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1.Inledning

Detta dokument utgor handlingsprogram for férebyggande verksamheten och
raddningstjanst i enlighet med 3 kap. 3 och 8 8§ i lag (2003:7773) om skydd mot
olyckor med andringar t.o.m. SFS 2020:882. Handlingsprogrammet galler for
Varends raddningstjanstférbund, bestdaende av Vaxjo kommun och Alvesta
kommun.

Dokumentet féljer en given struktur i enlighet med MSBFS 2021:01, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om innehall och struktur i
kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst.

Handlingsprogrammet har samratts med olika narliggande kommuner och
berérda myndigheter. Samradsredogorelse aterfinns i Bilaga B.

Beslut om faststallande av handlingsprogrammet har fattats av direktionen den
2022-01-13

Detta handlingsprogram ersatter tidigare handlingsprogram, Dnr 2019-000634.
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2. Beskrivning av kommunerna
Nedan beskrivs Vaxjo och Alvesta kommuner kortfattat.

2.1 Alvesta kommun

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) klassificeras Alvesta kommun som
en "Pendlingskommun néara en storre stad”. Kommunen har 20 224 invanare
(2020) och har en yta pa 978 kvadratkilometer, vilket ger 21 invanare per
kvadratkilometer (Alvesta kommun) (SCB:s Kommuner i siffror och Alvesta
kommuns hemsida).

Invanarantalet i kommunen har legat relativt stabilt strax under 20 000 invanare
mellan dren 1970-2015.

Cirka 70% av kommunens invanare ar boende i ndagon av kommunens tatorter.
Kommunen har féljande tatorter (Kommunfakta 2018):

Tatort Invanarantal (2018)
Alvesta 8917

Moheda 1949

Vislanda 1797

Grimslov 613

Torpsbruk 396

Hjortsberga 248

Totalt: | 13 920

Tabell 1: Tdtorter i Alvesta kommun.

Ytan i Alvesta kommun utgors av ungefar 80 % skog, 12 % jordbruksmark och 5
% bebyggelse. (SCB kommuner i siffror)

Inom kommunen finns foljande storre infrastruktur: jarnvagar (S6dra stambanan
och Kust-kustbanan), vagar (riksvag 23, 25, 27 och primar lansvag 126) och narhet
till regional flygplats (Smaland Airport) (Alvesta kommun OP).
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2.2 Vaxjo kommun

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) klassificeras Vaxjé6 kommun som en
"Storre stad”. Kommunen har 94 859 invanare (2020) och har en yta pa 1914
kvadratkilometer, vilket ger 49 invanare per kvadratkilometer (SCB:s Kommuner i
siffror och Vaxjo kommuns hemsida "Fakta Vaxjo kommun”).

Bostadsproduktionen har under perioden 2015 - 2019 legat pa i snitt cirka 770
nya bostader per ar. (Vaxjo kommuns hemsida “Fakta Vaxjo kommun”).

Cirka 87% av kommunens invanare ar boende i nagon av kommunens tatorter
(SCB kommuner i siffor). Kommunen har foljande tatorter (SCB, Statistiska

tatorter):
Tatort Invanarantal ar (2020)
Braas 1779
Furuby 383
Gemla 1141
Ingelstad 1881
Lammhult 1751
Nobbele 245
Rottne 2434
Tavelsas 354
Vaxjo 71009
Aby 418
Aryd 676
Oja 397
Totalt 82 468

Tabell 2: Tatorter i Vixjo kommun.

Ytan i Vaxjo kommun utgors av ungefar 80 % skog, 11 % jordbruksmark och 5 %
bebyggelse. (SCB kommuner i siffror)

Inom kommunen finns foljande storre infrastruktur: jarnvag Kust-kustbanan,
vagar (riksvag 23, 25, 27 och 30) och regional flygplats (Smaland Airport).
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3. Styrning av skydd mot olyckor

LSO innehaller bestammelser om det ansvar som staten, den enskilde och
kommunerna har inom omradet skydd mot olyckor:

3.1 Enskildas skyldigheter

e Varna dom som ar i fara och vid behov tillkalla hjalp (2 Kap 18)

e Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar
skall i skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olycka. (2 Kap 28)

e Vid en anldggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon, ar anlaggningens agare
eller den som utdvar verksamheten pa anlaggningen skyldig att i skalig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och
i 6vrigt vidta nddvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana
skador. (2 Kap 48)

3.2 Kommunens skyldighet

Direktionen Varends raddningstjanst fullgor Alvesta och Vaxjo kommuns
uppgifter inom raddningstjansten inklusive uppgifter enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor. Det framgar av férbundsordningen fér Varends
Raddningstjanst 2020-000260. Delegering till enskilda tjansteman foljer av:
Delegeringsordning for direktionens verksamhet inom Varends Raddningstjanst
dnr 2020-000307. Beslut om faststallande av handlingsprogrammet har fattats av
direktionen 2022-01-13

Kommunens ansvar avser forenklat tre delar i arbetet LSO; forebyggande
verksamhet, raddningstjanst och efterféljande atgarder:
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3.2.1 Férebyggande
e En kommuns uppgifter enligt denna lag skall fullgoras av en eller flera
namnder (3 Kap 118).
e Samordna verksamheten och samarbeta med andra kommuner och
myndigheter (1 Kap 68)
e Atgéarder ska vidtas for att férebygga brander och skador till féljd av
brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma
skydd mot andra olyckor an brander (3 Kap 18)
e Radgivning och information till den enskilde (3 Kap 28)
e Handlingsprogram for férebyggande verksamhet (3 Kap 38)
e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48)
Avtal finns mellan Alvesta och Véxjo kommun och Smdlands sotaren, att ansvara
for sotning och brandskyddskontroll enligt 3 Kap. 48.

e Tillsyn av enskildas efterlevnad av lagen (5 Kap 18)
3.2.2 Raddningstjanst
e Ansvara for raddningstjanst om inte annat foljer av 4 kap 1-68. (3 Kap 78)
e Det ska finnas en raddningschef som ska ansvara for att raddningstjansten
ar andamalsenligt ordnad (3 Kap 168)
o Overgripande ledningssystem (3 Kap 16b§)
Samarbetsavtal Smdland-Blekinge — avseende 6vergripande ledning av kommunal
rdddningstjdnst

e Handlingsprogram for raddningstjanst (3 Kap 88)
e Informera allmanheten om raddningstjanstens férmaga och om hur
information och varning kan fas vid allvarliga olyckor (1 Kap 78)
Avtal finns med SOS Alarm Sverige AB som ansvarar for manéver av
utomhusvarning.

e Anordningar for alarmering av raddningsorganen (6 Kap 108)
Avtal finns med SOS Alarm Sverige AB som ansvarar for alarmering av
rdddningsorgan.

e Fullfélja ataganden for raddningstjanst och ovriga atgarder under hojd
beredskap (8 Kap 28)



Sida

VARENDS 11 (67)

E} RADDNINGS

TJANST

4. Risker

Enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva de
risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser
enligt 1 kap. 28. Enligt 7 och 8 §8 MSBFS 2021:1 ska beskrivningen delas in i en
overgripande niva och en mer detaljerad niva per olyckstyp.

4.1 Overgripande

Grundlaggande for att kunna identifiera verksamhetens behov ar en analys av
vilka risker som finns inom kommunens omrade och som kan leda till
raddningsinsats. Den riskidentifiering och riskvardering som har gjorts har haft
utgangspunkt i de lokala forhallandena, med hansyn till exempelvis geografi,
naturférhallanden, befolkning, bebyggelse, riskobjekt och riskmiljcer.
Forandringar i omvarlden sker snabbt och riskanalysen behover darfér standigt
hallas uppdaterad.

En overgripande sammanfattning av den kommunala riskbilden utifran olika
omraden beskrivs i Tabell 3 nedan.

Omrade Underrubriker Risker och utveckling

Samhallsutveckling |Demografi Befolkningsmangden inom Vérends
Trafik raddningstjanst upptagningsomrade har
Bostader de senaste aren en tilltagande 6kning av

antalet folkbokférda och prognoser talar
om en fortsatt 6kning framover.

| takt med att tatorten vaxer och att man
far en 6kad befolkning innebér det att
nya satsningar maste goras pa
infrastruktur, bostadsomraden och
arbetstillfallen. | takt med att
kommunerna vaxer sker dven en dkning
av saval persontrafik som av godstrafik.

Riskerna kommer saledes att oka i takt
med utvecklingen: dldre befolkning, ny
komplex byggnation, nya byggmaterial,
Okad teknisk komplexitet, alternativa
transportmedel, energikallor m.fl.
Geografisk Exploatering Vaxjo kommun verkar for att Vaxjo tatort
utveckling ska expandera at i princip samtliga hall
och denna expandering ar pagadende och
omfattande. Det sker parallellt med detta
en pagdende fortatning av tatorten.
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Betraffande Alvesta kommun ar det
framst Osterut som det planeras for
expandering av tatorten och dven denna
ar pagaende. Detta staller nya krav pa
tillganglighet for raddningstjanst, storlek
pa raddningstjanstens organisation,
framkomlighet och personalforsérjning av|
raddningstjanstpersonal.

Natur, sjdar och
badplatser

Inom kommunerna finns det manga sjoar,
badplatser, vattendrag och det lockar
manga gaster samt turister varje ar.
Utover detta finns det stora skogs- och
naturomraden som lockar turister.

Sammantaget innebar det risker for att
det ska forekomma drunkningar, sjénod,
utslapp av miljéfarliga @mnen,
skogsbrander mm.

Naturolyckor

Skogsbrander
\Vaderrelaterade olyckor

De senaste decennierna har risken for
skogsbrander, dversvdmning och
extremvader — skyfall, varmeboljor,
stormar mm. ¢kat. Den globala
medeltemperaturdkningen tros ha lett till
mer frekvent och intensivare
vaderfenomen.

Samtliga fenomen beddms intréffa oftare
an vad deras namn antyder, 100 ars regn,
arhundradets storm osv. Riskerna som
uppstar innebar att raddningstjansten
behover vara samhallet behjalpliga vid
flertalet olika hdndelsetyper 6ver ett stort
geografiskt omrade.

Skogsbrander, dversvamningar, nedblasta
trad, nddstallda personer eller djur mm.
Da frekvensen och intensiteten for
extremvader dkar kommer dven
sannolikheten och konsekvenserna att
Oka vilket innebar en dkad risk.

Industrier och farlig
verksamhet

Industrier

Det finns i vart verksamhetssystem
registrerat ca 125 industrier inom
forbundet, varav ca: 60 hanterar
brandfarlig vara och/eller explosivvara.
Utdver detta finns det ett antal mindre

industrier som inte finns registrerade.

Sida
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Det finns 322 tillstandspliktiga
verksamheter som hanterar brandfarlig
vara samt 74 verksamheter som hanterar
explosivvara.

Det finns fem verksamheter, samtliga
bergtakter som ar Sevesoverksamheter
med den lagre kravnivan. Utover dessa
finns det en flygplats som betraktas som
en farlig verksamhet utifran LSO 2:4.

Konsekvenserna vid en olycka pa en
industri ar generellt stora vilket féranleder
att det finns en betydande riskbild
kopplade till dessa verksamheter.
Industrier och exempelvis lager har ofta
en hog brandbelastning, lagre stallda krav|
pa barighet och bitvis langa
intrangningsvagar som bidrar till
riskbilden.

Transport farligt
gods

Vag och jarnvag

Farligt gods transporteras pa flera vagar i
kommunen (RV 27, RV25, RV23, vdag 126
m.fl.) och pa sédra stambanan, kust till
kust banan. En exakt siffra pa mangden
gar inte aterge, da den ar belagt med
sekretess av Trafikverket. Ett riktméarke
anger att utav samtliga transporter sa
utgors ca 3 % av transporter med farligt
gods.

Olycka/utslapp med farligt gods kan ske
pa flera satt, exempelvis genom mekanisk
paverkan i samband med ursparning,
avakning, kollision mellan fordon/tag,
lackage fran felaktiga tankar eller genom
sabotage och terrorism.

Sammantaget innebar S6dra stambanans
trafik och det gods som framfors pa
vagarna en risk for att olyckor med farligt
gods ska intraffa.

Skyddsvard
bebyggelse eller
anlaggning dar stort
antal personer vistas
och utrymning ar en

kritisk faktor

Sarskilt boende,
gemensamhetsboenden,
rattspsykiatrisk vard,
sjukhus, hotell etc.

Det finns inom kommunerna ett stort
antal byggnader dar det bedrivs sjukvard,
dagtidsverksamhet, sarskilt behovsprévat
boende, gemensamhetsboenden.

Sida
13 (67)



7

VARENDS

RADDNINGS

TJANST

Utdver detta finns storre samlingslokaler
dar mdnga manniskor kan vistas
samtidigt. Generellt ar riskerna storre dar
det finns personer som inte kan utrymma
sjdlva, ar sovande eller ar obekanta med
lokalerna och utrymningsvédgarna.

Da konsekvenserna vid brand eller olycka
riskerar att bli mycket allvarliga, finns ett
stort skyddsvéarde for personintensiv
verksamhet och utrymningskritiska
anldaggningar.

Livraddningsmomentet vid en
raddningstjanstinsats i dessa
verksamheter eller anldggningar kan bli
komplicerat och resursomfattande. Nar
personer har liten eller ingen mojlighet
att utrymma pa egen hand sa innebar det
att ett stort ansvar laggs pa
utrymningsstrategi och personalens
kunskap och agerande. Det
byggnadstekniska brandskyddet far ocksa
stor inverkan i handelse av olycka.

Samhallsviktig
verksamhet

Elforsorjning,
vattenskyddsomraden,
halso- och sjukvard,
reningsverk etc.

Verksamheter dar samhallsfunktionerna
skulle kunna paverkas i stor omfattning
om en olycka intréffar rdknas som
samhallsviktiga.

Definition av en samhallsviktig
verksamhet ar en verksamhet som
uppfyller minst ett av foljande villkor:

e Ett bortfall av, eller en svar
stoérning i verksamheten kan
ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra
verksamheter pa kort sikt leda till
att en allvarlig kris intraffar i
samhallet.

e Verksamheter dr nddvandig eller
mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska
kunna hanteras sa
att skadeverkningarna blir s sma
som mdjligt.
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Inom kommunerna finns exempelvis
anlaggningar for vatten- och
avloppsrening, varmeproduktion,
elproduktion, elférsdrjning,
bldljusverksamhet, halso- och sjukvard
samt omsorg m.fl.

Konsekvensen vid en olycka i en
samhallsviktig verksamhet kan bli
forodande, vilket innebar att risken &r
hog.

Kritisk infrastruktur

Sodra stambanan
Storre vagar

Flygplats

Sodra stambanan passerar genom Alvesta
kommun och har saval ett stort antal
resendrer som mycket godstrafik.

Inom kommunerna finns ett flertal stérre
vagar; RV 27, RV 25, RV 23 m.fl.
Pakorningar, avakningar eller utslapp
forekommer pa saval vag som jarnvag
och ar en pataglig risk for saval
manniskor, miljé och
samhallsekonomiskt.

| Vaxjo kommun finns Smaland Airport
dar risk for flygolycka inte kan uteslutas
med de konsekvenser som det skulle
innebara saval personellt, miljomassigt
samt ekonomiskt.

Avsiktliga handelser
och antagonism

Terror

Terrorhotnivan i Sverige ligger kvar pa
forhojd niva och det framsta terrorhotet
mot Sverige framover kommer sannolikt
fran islamistiskt- och hogerextremistiskt
motiverad terrorism enligt NCT
(Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning).

Saval Vaxjo som Alvesta kommun har
objekt dar det torde foéreligga risk for stor
paverkan vid ett eventuellt attentat.

Sarskilt utsatta omraden

| Vaxjo kommun aterfinns

omradet Araby som ar ett omrade med
sarskilda problem och sarskild riskbild for
raddningstjansten sdsom exempelvis
Okad risk for anlagda bréander samt en
Okad hotbild for blaljuspersonal. Omradet
har klassats som "ett sarskilt utsatt
omrade” av polismyndigheten, men

klassas 2021 som "ett riskomrade” .
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Pagaende dodligt vald Skolattentat eller handelser med
Pagaende Dodligt Vald (PDV) ar svara att
forutspa men beddéms inte osannolika att
intréffa. En sddan handelse stéller hoga
krav pa god samverkan mellan de olika
samhallsaktorerna.

Anlagda brander Det férekommer avsiktligt anlagda
brander, dels i byggnader, dels i skog och
mark och dels i fordon. Konsekvenserna
for en anlagd brand kan bli valdigt stora.

Suicid Okad psykisk ohalsa i samhaéllet lar leda

till fler fall av suicid eller hot om suicid.

Tabell 3: Overgripande sammanfattning om riskbilden i Vdrends réddningstjénst.

4.1.2 Analys 6ver raddningsinsatser

Riskanalysen omfattar olyckor som kan leda till raddningsinsats enligt LSO inom
det geografiska upptagningsomradet for forbundet, dvs. Vaxjo och Alvesta
kommun. Riskanalysen omfattar statistik mellan aren 2015 och 2020. Totalt
hanterar Varends raddningstjanst cirka 1200 raddningsinsatser per ar. Utdver
detta hanterar raddningstjansten uppdrag som inte ar enligt LSO i
storleksordningen 200 per ar, men dessa ar som sagt inte med i
statistikunderlaget och analysen.

Antalet raddningsinsatser enligt LSO som totalt gjorts inom Varends
raddningstjanst ar fordelade 6ver aren enligt figur 7. 2018 6kade antalet insatser,
vilket till stor del kan harledas till den torra sommaren och ett stort antal brander
i skog och mark under detta ar samt att antalet automatlarm var ovanligt manga
detta ar. 2019 atergick antalet insatser till mer normal niva och 2020 minskade
antalet insatser, troligen till f6ljd av Coronapandemin.

Totala antalet réddingsinsatser enligt LSO

1000

ann

600

S
2015 2016 2017

2018 201

1]

2020

Figur 1 Totalt antal insatser for Vérends rdddningstjdnst. Detta omfattar endast insatser enligt LSO.
Kidlla: IDA.
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Figuren ser nagot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i
respektive kommun, se figur 2. Som framgar av figuren har antalet insatser per
1000 invanare under tidsperioden varit hogre i Alvesta kommun jamfort med
Vaxjo kommun samt nagot hogre an riksgenomsnittet totalt sett for forbundet
fram till &r 2020 da denna trend brots.

Antalet insatser per 1000 invanare

¢—ﬁ-/\

2015 2016 2017 2018 2019 2020

e W ErENAS rADONNESEENST m—EK Alvesta Riksgenomsnitt

Figur 2 Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun, férbundet samt riksgenomsnitt.
Detta avser uppdrag som dr rdddningstjdnst enligt LSO. Kdlla: IDA

Av figur 3 framgar férdelningen av insatserna. | kategorien "6vrigt” ingar:
nddstallt djur, ras i byggnad, éversvamning, annan vattenskada, annan olycka
eller tillbud, annan handelse utan risk for skada. Observera att drunkning och
drunkningstillbud redovisas enskilt, vilket gors da de bedoms allvarliga. Inom
Varends raddningstjanst bestar andelen insatser till 0,6% av drunkning/- tillbud
och i Sverige dr samma siffra 0,4%.

Fordelning avinsatser 2015-2020

Owrigt
B% ‘

Nédstald person
a% Drunkningstillbud
1%

Brand i byggnad

11%
Brand ej i byggnad
13%

Trafikolyka
21%

Automatlarm utan
brandtillbud

40%

\ Utslapp farlgt amne

2%

Figur 3 Fordelning av insatserna fér Vérends rdaddningstjdnst, 2015 — 2020. Kdlla: IDA.
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Raddningsinsatsernas fordelning éver aret visar att andelen insatser ar storre
under perioden april till november. Férdelningen beror dven pa vilken typ av
insats det ar fragan om, exempelvis intraffar den storsta delen av branderna som
inte ar i byggnader mellan april och september, dvs under gras- och
skogsbrandssasongen.

Av figur 4 framgar hur antalet insatser sett ut per olyckstyp per ar for Varends
raddningstjanst.

Antalet insatser per olyckstyp och ar

e Brand 1 byggnad
Brand &j i byggnad
Trafikolycka
300 Utslapp farlgt amne
. O UMk RN U
N &dst 3l person

— A Utomatlar m utan brandtilbud

h“‘“““‘-—-—-—-—-"""""‘"‘-—-—-—_ —Owret

Figur 4 Antal insatser uppdelat per olyckstyp och dr for Virends rdddningstjéinst. Kélla: IDA.

4.1.2.1 Olyckor som intrdffar sdllan

Riskanalysen omfattar dven en kvalitativ del, som behandlar de stora olyckor eller
stora odnskade handelser som intrdffar mer séllan. Dessa behover inte
nddvandigtvis innebara en raddningsinsats, men beaktas eftersom de kan ha en
paverkan pa raddningstjanstens férmaga att genomfora raddningsinsatser eller
det kan forvantas att raddningstjansten har en viktig roll i hanteringen av
handelsen.

Vissa av riskerna kan innebara ett stort antal samtidiga raddningsinsatser eller
omfattande raddningsinsatser. | riskanalysen analyseras ett antal scenarier som
kan tankas intraffa och som skulle fa paverkan pa Varends raddningstjanst. Dessa
scenarier framgar i tabell 4. Dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta ar
komplexa handelser som har stort ledningsbehov och i vissa fall dven kréaver
omfattande materiella och personella resurser, i vissa fall 6ver lang tid.
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Scenario Sannolikhet |[Konsekvens [Trend Kommentar

Brand med omfattande |Lag Stor Oforandrad  [Har inte intraffat

personskador (5 eller under senast 5 ars-

fler) perioden.

Brand med omfattande Hog Liten Okande Har intraffat vid flera

egendomsskador tillfallen senast 5 ars-

(kostnad> 5 milj. SEK) perioden.

Brand med omfattande [Medel Medel Oforandrad  [Har intréffat senaste

miljoskador 5 ars-perioden.

Storre utslapp av farligt |Lag Medel Oféréndrad  Har inte intraffat

amne under senast 5 ars-
perioden.

Omfattande Lag Medel Oforandrad  [Har inte intraffat

kommunikations- och under senast 5 ars-

transportolyckor perioden

Extremt vader Hog Medel Okande Har intraffat vid flera
tillfallen senast 5 ars-
perioden.

Oversvémning Hog Lag Okande Har intraffat vid flera
tillfallen senaste 5
ars-perioden.

Storre skogsbrand Hog Medel Okande Har intraffat vid flera
tillfallen senast 5 ars-
perioden.

Storning i Medel Stor Okande Har intraffat senaste

samhallsviktiga 5 ars-perioden.

funktioner

Anlagd brand Hog Stor Okande Har intraffat vid flera
tillfallen senast 5 ars-
perioden.

Social oro Medel Medel Okande Har intraffat vid flera
tillfallen senast 5 ars-
perioden.

Terror Lag Stor Okande Har inte intraffat
under senast 5 ars-
perioden.

Flera samtidiga storre  [Hog Medel Okande Har intraffat vid flera

héndelser tillfallen senast 5 ars-
perioden.

Pandemi eller annat Medel Medel Okande Har intraffat senaste

sjukdomsutbrott 5 ars-perioden.

Krig Lag Stor Oféréndrad  Har inte intraffat

under senast 5 ars-

perioden.

Tabell 4 Scenarier fran den kvalitativa delen i riskanalysen med bedémd sannolikhet, konsekvens och

trend.
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4.2 Brand i byggnad

Under aren 2016-2020 hanterade raddningstjansten arligen ca 140 larm om
bréander i byggnader, se Figur 5. Trenden forefaller vara oférandrad under aren,
varfor det finns anledning att tro att det kommer se liknande ut under kommande
3-arsperiod. Da befolkningen och darmed bebyggelsen 6kar i forbundet kan man
dock anta att det pa en langre tidsperiod kommer att ske en 6kning av antalet
brander i byggnader.

Antal hdndelser pa arsbhasis

140 e —

2016 2017 2018 2019 2020

Figur 5: Antal Brand { byggnad mellan aren 2016-2020.

Geografisk position brand i byggnad
| kartbild nedan framgar vilka platser inom Vaxjé och Alvesta kommun Varends
raddningstjanst respondera pa under aren 2016-2020 fér brand i byggnad.
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!
Figur 6: Geografisk position brand i byggnad mellan dren 2016-2020.
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Fordelning 6ver ar och dygn

Handelserna ar relativt jamnt fordelade 6ver arets manader, med undantag for
april da det ar fler handelser @n resterade manader, se Figur 7: Variation éver dret
avseende brand i byggnad. Anledningen till denna skillnad ar svar att analysera
narmare, men ar nagot som bor féljas upp for att finna vagar att om mojligt
forebygga detta.

Antal hdndelser pa manadsbasis

iy

Wogn sl oW o
(=T =T~ T~ T = T =1

[ = I TE R
- = = T =1

Jan  Felr  Mar  Apr Maj  Jun Ju Aug  Sep Okt Nov  Dec

Figur 7: Variation 6ver dret avseende brand i byggnad.

Sett 6ver dygnet sa sker de flesta handelserna mellan kl. 14 och kl. 21, se Figur 8.

Antal hdndelse pa dygnsbasis

00 01 02 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 1B 19 20 21 22 23

Figur 8: Variation 6ver dygnet avseende brand i byggnad.

4.2.1 Personskador vid brand i byggnad

Under perioden 2016 till 2020 har det inte varit nagra dodsbrander i forbundet.
Vid 43 av handelserna intraffade personskador av varierande allvarlighetsgrad dar
majoriteten, ca: 75% av handelserna med personskador, skedde i flerbostadshus.
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Bostadsbestandet i Vaxjo kommun utgors av ca 43% smahus, medan det i Alvesta
kommun utgdrs av ca 69 % smahus (Lansstyrelsen Kronoberg;
bostadsmarknadsanalys 2021 — Kronobergs 1an). Detta ska jamforas med andelen
personskador som alltsa till 75% intraffar i flerbostadshus, vilket innebar att
flerbostadshus ar kraftigt Overrepresenterat for handelser med personskador
kopplade till brand i byggnad.

Vid handelser med personskador ar det endast vid ca 25% sakerstallt att
brandvarnare utloste. Da det vid ca 50% av handelserna ar okant om det fanns
brandvarnare eller om brandvarnaren utldste sa ar det ett forbattringsomrade for
raddningstjansten framover att fa in battre statistik kring detta for att pa sa satt
kunna gora riktade insatser for att minska antalet skadade vid brander i
byggnader.

4.3 Brand utomhus

Under de undersdkta aren akte raddningstjansten arligen pa mellan 100 och 200
brander som var utomhus, se Figur 9. Nar det galler dessa handelser ar vader en
direkt avgorande faktor, vilket syns ar 2018 som var ett ovanligt varmt och torrt
ar, med flera skogsbrander i férbundet samt éver hela Sverige. Da den troliga
framtidsutvecklingen tyder pa mer extremt vader kan man forvanta sig en 6kning
av dessa larm pa sikt. Den narmaste 3-arsperioden ar det troligt att frekvensen
kommer att forbli mellan 100-200 handelse arligen.

Handelser baserat pa arsbhasis

100

Figur 9: Antal brand utomhus mellan dren 2076-2020.

Dessa handelser sker framforallt under gras- och skogsbrandssasongen
fran slutet av april till september, se Figur 10. De hdndelser som sker resterande
ar ar framforallt brander i fordon.
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Handelser baserat pa manadsbasis

Jan  Felr  Mar  Apr Maj  Jun Ju Aug  Sep Okt Nov  Dec

Figur 10: Variation éver dret avseende brand utomhus.

Sett over dygnet sa sker brander utomhus tidsmassigt fran lunchtid fram till
kvallen. De handelser som sker pa 6vrig tid av dygnet ar i princip uteslutande
brander i fordon.

Handelse baserat pa dygnshasis

00 01 02 03 04 05 O6 O7 08 09 10 11 12 15 14 15 16 17 1B 19 20 21 22 23

Figur 11: Variation éver dygnet avseende brand utomhus.
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Geografisk position brand utomhus
| kartbild nedan framgar vilka platser inom Vaxjé och Alvesta kommun Varends
raddningstjanst respondera pa under aren 2016-2020 fér brand utomhus.

-
" ngen j

Figur 12 Geogrdfisk position brand utomhus mellan aren 2016-2020.

4.4 Trafikolycka

Under aren 2016 — 2020 har raddningstjansten arligt hanterat i snitt drygt 250
trafikolyckor, se Figur 11. Under 2020 minskade antalet trafikolyckor vilket
troligen beror pa pandemin. Det troliga ar att det under kommande 3-arsperiod
atergar till drygt 250 handelser arligen. Pa langre sikt ar det troligt att antalet
trafikolyckor i forbundet 6kar ytterligare da trafikintensiteten kommer att 6ka
med 6kande befolkning.
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Antal hindelse baserat pa arsbasis
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Figur 13: Antal trafikolyckor mellan aren 2076-2020.

Geografisk position trafikolyckor
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Figur 14: Geogrdfisk position trafikolyckor mellan dren 2076-2020.

Fordelning 6ver ar och dygn
Trafikolyckorna 6kar nagot under augusti-december, vilket antas bero pa samre
sikt samt fler viltolyckor, se Figur 15.
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Handelser baserat pa manadsbasis
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Figur 15: Variationen dver dret avseende trafikolycka.

Sett 6ver dygnet sa sker de flesta olyckorna under eftermiddagstrafiken, med en
tydlig topp aven under morgontrafiken, vilket inte kan anses 6verraskande da det
ar vid dessa tillfallen som trafikintensiteten ar som storst.

Handelser baserat pa dygnshbasis

00 0102 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Figur 16: Variationen éver dygnet avseende trafikolycka.

4.4.1 Personskada vid trafikolyckor

Under aren 2016-2020 har totalt 22 personer omkommit i samband med
trafikolyckor i forbundet. Denna siffra ar relativt jamnt fordelad 6ver de
undersokta aren och bedomning ar att darmed att den trenden kommer fortsatta
narmaste 3-arsperioden.Vid ca: 72% av trafikolyckorna sker det personskador av
varierande allvarlighetsgrad och totalt har 22 personer bedémts som kritiskt
skadade vid trafikolyckor under de undersokta aren.

4.5 Olycka med farliga @mnen
Under de undersdkta aren hanterade raddningstjansten i snitt ca 30 handelser
med farliga amnen. Larmfrekvensen minskade under 2020, vilket troligen beror pa
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pandemin. De flesta insatserna har varit sanering vid lackage av drivmedel,
smorjmedel och hydraulolja fran fordon. Da det &r relativt fa larm ar det vanskligt
att dra for stora slutsatser om nar pa aret handelserna intréffar, men det férefaller
som att det ar fler hdndelser under sommarhalvaret an vinterhalvaret och fler
handelser under eftermiddagstid an under 6vrig tid pa dygnet.

Handelser baserat pa arsbasis

(5}
=]

w
[
]
=
]

2016 2017 2018 201

Figur 17: Antal utsldpp farligt dmne mellan dren 2016-2020.



Sida

VARENDS 28 (67)
RADDNINGS
TJANST

Geografisk position olyckor med farliga @mnen

| kartbild nedan framgar vilka platser inom Vaxjé och Alvesta kommun Varends
raddningstjanst respondera pa under aren 2016-2020 for olyckor med farliga
amnen.
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Figur 18: Geografisk position olyckor med farliga Gmnen mellan dren 2016-2020.

4.6 Naturolycka

Inom Varends raddningstjanst upptagningsomrade finns inte omraden som
innebar storre risker for ras och skred och denna olyckstyp har heller inte intraffat
under de undersokta aren. De olyckor som betecknas som naturolycka och som
har intraffat &r stormskador samt éversvamningar. Aven om antalet handelser &r
litet ar det en inte obetydande dkning som har skett under de undersokta aren,
vilket skulle kunna harledas till att vi gar mot mer extrema vaderférhallande. Det
ar darfor inte orimligt att anta att denna handelsetyp kommer fortsatta ligga pa
en hogre niva an historiskt samt med tiden oka ytterligare. Handelserna ar relativt
jamnt fordelade 6ver aret och sker framst pa eftermiddagstid.
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Antal handelser baserat pa arsbasis
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Figur 19: Antal naturolyckor mellan dren 2076-2020.

Geografisk position naturolyckor

| kartbild nedan framgar vilka platser inom Vaxjo och Alvesta kommun Varends
raddningstjanst respondera pa under aren 2016-2020 fér naturolyckor.
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Figur 20: Geografisk position pd naturolyckor mellan dren 2016-2020.

4.7 Drunkning

Under de undersokta aren har Varends raddningstjanst akt pa mellan fem och
elva insatser till drunkningsolyckor. De flesta drunkningar sker under perioden
maj - september. Flest drunkningar har intraffat under dagtid, med fler handelser
pa eftermiddagar an férmiddagar.
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Antal handelser baserat pa arsbasis

2

0
2016 2017 2018 2019 2020

Figur 21: Antal drunkningsolyckor mellan dren 2016-2020.

Geografisk position drunkningsolyckor
| kartbild nedan framgar vilka platser inom Vaxjé och Alvesta kommun Varends
raddningstjanst respondera pa under aren 2016-2020 fér drunkningsolyckor

b=, ARG - 38
Figur 22: Geografisk position pa drunkningsolyckor mellan dren 2016-2020.
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5. Vardering

Enligt 98 i MSBFS 2021:1 ska kommunen vardera de risker som beskrivits enligt 7
och 8 §§. Varderingen bor innehalla slutsatser och ligga till grund for de mal som
kommunen valjer att satta enligt 108 (MSBFS 2021:1).

Varderingen nedan tar sin utgangspunkt i de risker som inventerats under
foregaende kapitel.

5.1. Brand i byggnad

Enligt statistik fran SCB (Kommuner i siffror) ar den storre andelen av
befolkningsmangden boende i ndgon av kommunernas tatorter (Alvesta: 70% och
Vaxjo: 87%), men endast 5% av ytan bestar av bebyggelse. Férbundet finns
representerade i atta av de storsta tatorterna i kommunerna, forbundets
nuvarande stationering innebar att ca 75% av befolkningsmangden kommer nas
av raddningstjanst inom en godtagbar tid. Samtidigt verkar férbundet dver ett
stort geografiskt omrade vilket ocksa innebar att en del befolkningen inte
kommer nas av raddningstjansten tillrackligt snabbt. Intentionen i lagstiftningen
(LSO 2003:778) ar att den enskilde sjalv ska hantera sina risker dar kommunernas
skyldighet ar att stodja och underlatta for den enskilde. Enligt

studien Tidsfaktorns betydelse vid rdddningsinsatser — en uppdatering av en
samhidllsekonomisk studie (Jaldell, H. 2004) sa anges olyckstypen "Brand i
byggnad” som sarskilt tidskanslig kopplat till raddningstjanstens framkomst.

Under den undersokta perioden har ingen omkommit till foljd av en

brand inom forbundet och vid endast 6% av branderna uppstod personskador.
Vid handelser med personskador har det kunnat sakerstallas att fungerande
brandvarnare funnits i ca 25% av fallen. Statistiskt ar det storst sannolikhet for att
en brand intréffar i ndgon av de orter dar forbundet finns stationerat. Detta
innebar att det i de flesta fallen kommer finnas personal pa plats inom en
godtagbar tid. Samtidigt ser vi att utbyggnaden av tatorterna har 6kat och 6kar
vilket talar for langre insatstider framéver med nuvarande
beredskapsorganisation. Nya byggmetoder och byggmaterial i kombination med
allt mer komplexa byggnader innebar nya utmaningar vid raddningsinsatser. Den
tekniska utvecklingen gar fort vilket innebar nya risker att ta hansyn till vid
raddningsinsatser (exempelvis nya uppvarmningsmetoder som solcells- och
vatgasanlaggningar med mera). Detta innebar att forbundet aven fortsattningsvis
bor verka for en hdg operativ kompetens for att sakerstalla effektiva insatser
inom omradet. Utmaningen for férbundet och risken for brander med allvarliga
personskador ses som storst dar forbundet inte nar olyckan tillrackligt snabbt
samt i de fall dar den enskildes brandskydd &r undermaligt, kombinationen av
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dessa faktorer bidrar till den beddmt storsta risken. Forbundet bor utreda denna
fraga ytterligare med hansyn till den enskildes férmaga att hantera en brand och
da med sarskild inriktning pa de invanare som inte bor och verkar i anslutning till
forbundets raddningsstationer. Det kommer kravas atgarder for att mota 6kad
befolkningsokning samt férandrad samhallsstruktur. Kommunerna vaxer och
raddningstjansterna maste ges mojlighet att vaxa i sin verksamhet for att klara
uppdraget.

5.2. Brand utomhus

Enligt forbundets statistik kan vi se att antalet brander utomhus 6kar vasentligt
de ar dar det varit ovanligt varmt och torrt under somrarna. Vi kan ocksa se att
frekvensen av dessa handelser 6kar under perioden april till

september. Enligt Skogsbrénder under ett fordndrat klimat — En

forskningsoversikt (Granstrom. A., 2009) ar det sannolikt att sédra Sverige, pa
grund av klimatférandringarna, kommer drabbas av ett storre antal skogsbrander
och fler stora brander i framtiden. Enligt Granstrom (Skogsbrander under ett
forandrat klimat — En forskningséversikt, 2009) ar det dven troligt att den
forvantade skogsbrandssasongen blir forlangd som en direkt foljd av en stigande
medeltemperatur.

Forandringar i klimatet, en stigande medeltemperatur och extremare vader,
kommer innebdra nya utmaningar for forbundets raddningstjanst. Sannolikheten
for att en storre skogsbrand ska intréffa har bedomts som hdg vilket innebar att
forbundet kan forvanta sig detta inom en 5 ars-period. | utredningen En
effektivare rdddningstjénst (SOU 2018:54) konstateras att fa raddningstjanster
idag har resurser att pa egen hand hantera en omfattande raddningsinsats, som
exempelvis vid en storre skogsbrand. Dartill anses raddningstjanstens

formaga till att motta externa resurser och formaga till ledning vara avgorande
for en effektiv raddningsinsats.

Forbundet har idag bade resurser och formaga att hantera en skogsbrand inom
forbundets omrade men vid en storre skogsbrand kommer férbundet vara
beroende av att samverka med andra raddningstjanster. Forbundet har idag en
utokad samverkan med 6vriga raddningstjanster inom Kronobergs lén, en
samverkan som kommer vara betydelsefull vid en storre skogsbrand.

Darutéver kommer férbundets ledningsférmaga att starkas i samband med att
forbundet utokar sin formaga med ett vakthavande befal

(systemledning). Utredningen En effektivare rdddningstjéinst (SOU 2018:54) pekar
pa vikten av att raddningstjansten har planerat och forberett for en omfattande
raddningsinsats om den skall kunna genomforas effektivt. Det atgarder som
forbundet har vidtagit, utékad samverkan och utékad ledningsformaga, kommer
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ha betydelse for en stérre handelse av denna typ men fragan bor utredas
ytterligare for att Oka férbundets férmaga.

5.3. Trafikolycka

Enligt forbundets statistik intraffar drygt 250 trafikolyckor (som leder till
raddningstjanst) arligen. Det flesta trafikolyckorna intréffar under eftermiddags-
och morgontrafiken nar trafikintensiteten ar som storst. Under den period som
analyserats (2016-2020) kunde en minskning av trafikolyckor under 2020
konstateras, forklaringen till detta anses vara en minskad trafikintensitet pa grund
av forandrade vanor under pandemin (Covid-19). Enbart utifran

forbundets egen statistik och analys gar det att se ett samband mellan antalet
trafikolyckor och trafikintensitet

Enligt Trafikanalys (Trafikanalys, statistik 2021:5) sa vaxer den svenska
fordonsparken stadigt och det ar i princip bara under lagkonjunkturer som
antalet fordon i trafik tillfalligt minskar. Det genomsnittliga nettotillskottet, pa
personbilar, de senaste 10 aren ar ett tillskott pa dryg 93 000 bilar arligen
(Trafikanalys, statistik 2015:5). Under 2020 fortsatta fordonsparken védxa inom
samtliga fordonsslag utom bussar (trafikanalys, statistik 2015:5).

En 6kad trafikintensitet kan forvantas leda till fler trafikolyckor, trafikintensiteten
beror pa manga faktorer som till exempel en 6kad fordonspark, vagnat och
manniskors vanor. Samtidigt minskar antalet skadade och omkomna, enligt
nationell statistik, i trafiken kontinuerligt (Transportstyrelsen, 2021). De
demografiska forandringarna inom kommunen talar for en 6kad trafikintensitet
och darmed ett 6kat antal olyckor, men utifran férbundets olycksstatistik ar det
daremot svart att stalla en mer exakt prognos kring utvecklingen. Detta eftersom
fluktuationerna blir sma och varierande pa grund av att den statistiska mangden
ar relativt liten.

Forbundets férmaga till att hantera trafikolyckor inom godtagbar tid och pa ett
effektivt satt ar god. Férbundet strategiska stationering innebar att professionell
hjalp snabbt ar pa plats vid en trafikolycka. Arbetet vid trafikolyckor innebar ofta
ett tatt samarbete mellan de olika blaljusorganisationerna och framférallt mellan
ambulanssjukvarden och raddningstjansten. Férbundets personal och
ambulanssjukvarden har ett bra samarbete och samévar trafikolycka arligen med
syfte att kunna genomfora effektiva insatser tillsammans.

Forbundet behover fortsatta bevaka utvecklingen inom omradet trafikolycka, nya
fordonstyper, drivmedel och teknikutvecklingen som tillexempel sjalvkérande
fordon stéller nya krav pa raddningstjanstens formaga. Forbundets formaga till
effektiva insatser mot trafikolyckor kommer vara beroende av en aktiv
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omvarldsbevakning och férmagan till att implementera nya arbetsmetoder och
utrustning i verksamheten.

5.4. Olycka med farliga amnen

| forbundet finns det i nuldget ca 60 industrier som hanterar brandfarlig och/eller
explosiv vara. Det finns ca 322 tillstandspliktiga verksamheter som hanterar
brandfarlig vara samt 74 verksamheter som hanterar explosiv vara. Det finns fem
Sevesoverksamheter, med den lagre kravnivan, samtliga av dessa ar bergtakter.
Farligt gods transporteras pa flera vagar i kommunerna (RV 27, RV 25, RV 23, vég
126 m.fl.) och langs med Sédra stambanan.

Forbundet har under den undersdkta perioden larmats pa ca 30 larm om aret
avseende olyckor med farligt @mne. De flesta insatserna har varit sanering vid
lackage av drivmedel, smorjmedel och hydraulolja fran fordon. Risken for ett
storre utslapp av farligt @amne har beddmts som ldg och har inte intraffat under
senaste 5 ars-perioden. Olycka/utslapp med farligt gods kan ske pa flera satt,
exempelvis genom mekanisk paverkan i samband med en olycka, lackage fran
felaktiga tankar eller genom sabotage och terrorism. Konsekvensen av olyckan
kommer bero pa flera olika faktorer som tillexempel typ av amne, mangd och vart
olyckan intraffar.

Forbundet har idag formagan att utfora initiala och livraddande atgarder vid en
olycka med farligt amne 6ver hela forbundets geografiska yta. Férbundet har
formaga till kemdykning och resurser att hantera ett storre utslapp av farligt
amne, denna resurs finns lokaliserad i Vaxjo. Inom lanet finns en samverkan och
ett samarbete kring denna handelsetyp och formagan till att hantera en storre
kemhéandelse vilket skapar redundans. Den stdrsta risken for en férdrojd insats
bedoms vara vid transportolyckor pa vag eller jarnvag dar framkorningstiderna
kan bli Ianga.

Forbundet bor aven fortsattningsvis verka for en hdg operativ kompetens och
utrustning for att kunna genomféra effektiva insatser mot olyckor med farliga
amnen. Befdlskompetensen beddms vara sarskilt viktig och avgérande vid
insatser med farligt amne, forbundet bor darfor sakerstalla att inforandet av
systemledning skapar battre forutsattningar och ledningsstod till de operativa
enheterna.

5.5. Naturolycka
| Vaxjo kommuns risk- och sarbarhetsanalys anges i sannolikhet- och

konsekvensbeddmningen att stormar och skogsbréander &r kommunens framsta
utmaning. Bedomningen ar att forbundet inom ett intervall pa 5-20 ar kommer
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raka ut for dessa scenarion vilka da kommer medféra en allvarlig
samhallsstorning. Mer vanligt forekommande (1-5 ar), enligt kommunens
bedomning kommer varmebdljor att vara, kommunen

uppskattar daremot konsekvensen av en varmebdlja som mindre allvarlig
(kdnnbar samhallsstorning). For forbundet daremot skulle en varmebélja kunna
innebéra en storre pafrestning &n for 6vriga samhaéllet da risken for brand ute okar
vasentligt. Det ar troligt att férbundet under en varmebodlja kommer behdva hantera fler
och potentiellt storre brander an normalt.

Utvecklingen de senaste aren och prognosen for framtiden pekar pa att risken for
naturrelaterade olyckor kommer 6ka. Enligt rapporten Klimatférdndringarnas
konsekvens for samhdllsskydd och beredskap (MSB, 2012) forvantas
uppvarmningen i Sverige bli storre an det globala genomsnittet,
medeltemperaturen kan komma att hdjas sa mycket som 3-5 grader till 2080-
talet. Detta kommer enligt samma rapport leda till 6kad nederbord i hela landet
(host, vinter och var), ett varmare och torrare klimat om somrarna. Daremot &r det
osakert om vindar och stormar kommer 6ka, men en del klimatmodeller som
studerats pekar i den riktningen. Enligt MSB (Klimatforandringarnas konsekvens
for samhallsskydd och beredskap, 2012) kommer de direkta konsekvenserna av
klimatférandringarna leda till 6kad risk for extremvader men aven frekvens, styrka
och den geografiska fordelningen kommer paverkas.

Det ar troligt att forbundets kommer behdva hantera handelser som en direkt
foljd av dessa konsekvenser i storre utstrackning i framtiden. Enligt MSB
(Klimatfoérandringarnas konsekvens for samhallsskydd och beredskap, 2012) ar
det mdjligt att de delar av samhallet som hanterar olyckor kan komma att bli mer
belastade till féljd av klimatférandringarna. De direkta konsekvenserna kan
komma att innebara fler olyckor relaterade till 6versvamningar, erosion, ras, skred
och skogsbrander. For forbundet beddms risken vara storst for Gversvamningar
och skogsbrander.

Forbundet kommer dven behdva hantera de indirekta konsekvenserna som
tillexempel utmaningen av att kunna bedriva en samhallsviktig verksamhet under
paverkan av det allt mer extrema vadret. Det kommer sannolikt vara pafrestande
for forbundet att dels hantera en storre naturolycka, dels bedriva den ordinarie
verksamheten. Darutover kan den ordinarie verksamheten komma att storas av
naturrelaterade handelser och olyckor avseende tillexempel framkomlighet

eller pa grund av stérningar i larmkedjan.

Forbundet bor tillse att formaga finns till att hantera naturolyckor och
vaderrelaterade handelser. Dartill bor forbundet planera for och skapa
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forutsattningar for att den ordinarie verksamheten kan fungera tillfredsstallande
aven vid samhallsstorningar och extraordinara handelser.

5.6. Drunkning

Forbundet larmades arligen pa mellan 5 och 11 drunkningslarm vilket ger ett
genomsnitt pa 7,6 larm for berdkningsperioden 2016-2020. Av de fa larm som
raddningstjansten larmas pa &r andelen dédsolyckor hég. Aren 2018 och 2019
kan namnas i sammanhanget, raddningstjansten larmades vid 14 tillfallen
(sammantaget for 2018 och 2019) och 2 personer omkom (Svenska
livraddarsallskapets arsrapport, 2018 och 2019). For dessa ar innebar detta att en
dodsolycka intraffade i 14% av fallen. Hade utfallet varit detsamma for férbundets
trafikolyckor hade arligen 35 personer omkommit i trafiken.

Enligt statistik fran svenska livraddarsallskapet dor i genomsnitt
(berakningsperiod 2007-2016) 1,5 personer/100 000 invanare i Kronoberg lan till
foljd av drunkning varje ar. Inom forbundets geografiska omrade bor det ca
115000 invanare (SCB:s kommuner i siffror).

Enligt studien Tidsfaktorns betydelse vid rdddningsinsatser — en uppdatering av en
samhdllsekonomisk studie (Jaldell, H. 2004) s& anges olyckstypen "Drunkning” som
sarskilt tidskanslig kopplat till raddningstjanstens framkomst. Férbundets férmaga
till att genomfora en effektiv insats vid ett drunkningstilloud har en tydlig
koppling till tidsfaktorn. Tidsfaktorn kommer paverkas av tiden fran det att larm
inkommer, handlaggningstiden hos SOS samt raddningstjanstens

responstid. Enligt Jaldell (Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser — en
uppdatering av en samhallsekonomisk studie, 2004) finns det ocksa ett samband
mellan andelen omkomna och insatstiden, insatstiden &r tiden frén
raddningstjanstens framkomst fram tills att raddningsinsatsen kan paborijas.
Manga ganger hinner inte raddningstjansten fram i tillrackligt god tid.

Inom férbundet finns det en stor mangd sjoar som finns spridna dver en stor
geografisk yta och flera av forbundets tatorter ligger i ndrheten av vattendrag.

Forbundet har idag férmagan ytlivraddning pa samtliga enheter men ingen
utbyggd formaga med tillexempel dykare eller fridykning. Det ar oklart om denna
utbyggda formaga skulle minska antalet omkomna vid drunkningsolyckor da
tidsfaktorn fortfarande ar den mest kritiska faktorn. Férbundets stérsta utmaning
avseende drunkningsolyckor kommer vara och ar att minska insatstiden — den
totala tiden fran larm till dess att raddningsinsatsen pabdrjas.

For att minska och férebygga drunkningsolyckor sa informeras samtliga elever i
ak. 5 arligen om riskerna, vad man ska ténka pa och hur vi tillsammans ska hjalpas
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at for att en olycka inte ska intraffa. Enligt svenska livraddarsallskapet (Arsrapport,
2020) gar det att forebygga drunkningsolyckorna med relativt enkla atgarder
genom att tillexempel utbilda och informera samt stalla krav och sakerstalla att
huvudman for friluftsbad tar sitt ansvar till att skapa sakra

vattenmiljéer. Forbundet bor utreda om ytterligare informationsinsatser kan
genomfdras samt vilka eventuella samverkansparter som finns for utékad
samverkan i fragan.

6. Mal

| de inledande bestammelserna i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO 1
kap) beskrivs de dvergripande nationella malen fér den kommunala och statliga
raddningstjansten:

e Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda méanniskors
liv och halsa samt miljé och egendom ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1
kap 18)

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomfdras pa
ett effektivt satt (LSO 1 kap 38).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for
enligt denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till
att forebygga brander och andra olyckor samt forhindra eller begransa
skador till foljd av bréander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid
att forhindra manniskors dod och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

e Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet
enligt denna lag skall samordna verksamheten samt samarbeta med
varandra och med andra som berdérs (LSO 1 kap 68)

e Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
raddningstjanst skall se till sa att allmanheten informeras om vilken
formaga att gora raddningsinsatser som finns. Dessutom skall de lamna
upplysning om hur varning och information till allmanheten sker vid
allvarliga olyckor.

Utifran de nationella malen, den riskbild och vardering av riskbilden som
presenterats under kapitel 4 och 5 samt den politiska viljan har féljande mal
formulerats for verksamheten fran 2022.
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6.1. Mal 1 - En effektiv raddningstjanst
| utredningen En effektivare kommunal rdddningstjinst (SOU 2018:54) gors
foljande beddmning kring hur raddningsinsatserna kan utvecklas:

e For de vanligaste raddningsinsatserna av begransad omfattning ar det
framfor allt tiden till dess hjdlparbete kan pabdrjas som kan effektiviseras,
men aven metoderna for raddningsinsatserna.

Formagan att utfora en raddningsinsats ska ta sin utgangspunkt i den drabbades
situation (SOU 2018:54). Vid en analys och beddmning av effektiviteten bor
utgangspunkten tas i den drabbades sammanhang, malet bor vara att
hjalpbehovet skall tillgodoses pa ett sddant satt att skadorna blir s sma som
mojligt (SOU 2018:54).

For att beskriva var formaga att vidta atgarder vid en olycka maste vi utga fran
syftet vilket ar att minimera skadeutfallet. Tiden till dess att atgarder vidtas har
stor betydelse for detta men aven vilka resurser som anvands samt hur resurserna
anvands.

Malet En effektiv rdddningstjdnst syftar till att vi ska ha en raddningstjanst som ar
organiserad och utformad sa att resurserna ar andamalsenligt ordnade utifran
riskbild och geografiska forutsattningar. Samtidigt maste formagan till att
genomfora raddningsinsats kontinuerligt utvarderas och utvecklas sa att metoder
och arbetssatt optimeras.

For att utveckla effektiviteten vid insatser av mindre omfattning ar bedémningen
att skyddet mot olyckor framforallt kan férbattras av att minska tiden till dess att
hjalparbete pabdrjas, men dven metodutveckling kan vara ett satt att na
effektivitet (SOU 2018:54).

6.2. Mal 2 — En larande raddningstjanst

Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor anges att det ar en kommuns
skyldighet att i skalig omfattning utreda en olycka for att klarldagga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet samt hur insatsen har genomforts.

Inom férbundet skall det finnas resurser och struktur for att pa ett systematiskt
satt utreda olyckor, olycksforlopp och insatser. Utredningarna skall utvarderas och
pa ett tydligt satt aterkopplas till verksamheten for att sakerstalla att en god
operativ formaga samt forbattrat férebyggande arbete. Malet med att

vara en ldrande rdddningstjdnst har stark koppling till férbundets mal av att

vara en effektiv rdddningstjénst. For att kunna sakerstalla effektiva insatser ar det
nodvandigt att kontinuerligt utvardera var férmaga utifrdan genomforda insatser
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samt i nasta steg ha ett tydligt utvecklingsarbete som bygger pa
erfarenhetsaterforing.

6.3. Mal 3 — En raddningstjanst med formaga att hantera storre

komplexa och samtidiga handelser
| utredningen En effektivare kommunal rdddningstjinst (SOU 2018:54) gors
foljande bedémning kring hur raddningsinsatserna kan utvecklas:

e FOr de medelstora, mer komplicerade eller flera samtidiga
raddningsinsatser behover dessutom manga kommuner utveckla sin
samverkan med andra kommuner for effektivare raddningsinsatser.

e | frdga om de allra storsta insatserna behéver kommunerna ha férmaga
att kunna ta emot externa resurser och forstarka ledningsorganisationen

De flesta raddningsinsatser avser olyckor dar begransade resurser ar tillrackliga
och behovet av en storre ledningsférmaga i dessa fall ar inte nédvandig (SOU
2018:54). For att astadkomma en formaga att hantera en raddningsinsats som ar
mer omfattande kravs fler eller mer kompetenta resurser for att uppna tillracklig
effekt, behovet av ledning blir ocksa storre (SOU 2018:54).

Forbundet ska verka for en god férmaga till att hantera storre, mer komplexa och
samtida handelser genom att samverka med andra aktdrer och raddningstjanster.
Forbundets férmaga till att leda insatser av storre omfattning skall starkas.

6.4. Mal 4 — En raddningstjanst som starker den enskildes férmaga
Raddningstjansten har genom lagen om skydd mot olyckor (kalla) krav pa sig att
starka den enskildes férmaga. MSB antog 2010 en nationell vision; “Ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand.” (Kalla) Utover visionen
definierades ett antal mal fram till ar 2020. Nu har 2020 passerat men visionen
kvarstar och den nationella strategin har nu tagit sikte pa 2030 med uppdaterade
mal och atgarder. Varends raddningstjanst foljer denna strategi och det innebar
pa lokal niva att Varends raddningstjanst har som mal att 2030 jamfért med 2020
ska;

e Farre personer omkomma eller skadas i samband med brand.
e Kostnaden for egendomsskador till foljd av brand féljer en nedatgaende
trend.

e Andel hushall med fungerande brandvarnare okar.

¢ Andelen hushall med handbrandslackare och brandfilt kar.
Visionen och malen adr ndgot raddningstjansten férhaller sig till genom riktade
atgarder med efterfoljande uppfoljningar och utvarderingar. Raddningstjansten
anvander olika verktyg for att uppna ovanstaende mal. Nagra av verktygen ar
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hembesdk, utbildningsinsatser (i olika sammanhang), tillsyn, remisshantering med
mera. Vidare samverkar raddningstjansten med andra myndigheter och
organisationer for att mota malen pa ett effektivt satt.

6.7. Mal 5 — En raddningstjanst med formaga att verka vid kriser, hojd
beredskap och krig.

Det finns ett behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt forsvar
for raddningstjansten. Férmagan behdver starkas inom dessa omraden.
Ytterligare inriktningar och anvisningar fran staten blir viktiga.

6.8. Mal 6 — En raddningstjanst med formaga att verka vid

extraordindra handelser

Raddningstjansten kommer att spela en viktig roll fér samhallet vid extraordinara
handelser och har som mal att sa ocksa gora. Det ar viktigt att i vardagen har en
god och utvecklad samverkan brett inom samhallet for att kunna géra sa och
Varends raddningstjanst har som mal att bli en viktig och naturlig samverkanspart
brett mot hela samhallet. For att kunna uppfylla detta mal kravs ocksa en vana att
agera i stabssituationer och raddningstjansten har darfor som mal att
vidareutveckla denna férmaga.
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7. Forebyggande — formaga och verksamhet
Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brander.

Raddningstjanstens brandférebyggande verksamhet syftar till att sdkerstalla ett
skaligt brandskydd for den enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig och
explosiv vara i Vaxjo och Alvesta kommuner. Den brandférebyggande
verksamhetens huvudsyfte ar att sakerstalla skydd for liv och halsa samt att
arbeta for att den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd.
Detta kan sdgas vara de effekter som den férebyggande verksamheten arbetar
for att uppna. Centrala utgangspunkter i det férebyggande arbetet ar de mal som
beskrivs i kapitel 6. Andra utgangspunkter ar de nationella malen i LSO, kraven i
LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och
radgivning, extern utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstand for
brandfarlig och explosiv vara, samverkan med andra organisationer samt
rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta férbranningsanordningar.
Funktionsansvar for den forebyggande verksamheten finns pa avdelningen for
samhallsskydd dar aven specialistkompetens finns samlad i form av 1
avdelningschef, 4 brandingenjorer och 0,8 brandinspektdr/insatsledare.

Raddningstjansten arbetat aktivt med att sakerstéalla en hog kompetens inom
brandskydd och brandfarlig vara. Raddningstjansten arbetar kontinuerligt med att
sakerstalla att tillsyns- och tillstdndsprocesserna sker pa ett rattssakert, effektivt
och pedagogiskt satt.

Nya byggmetoder, material och teknik i kombination med omfattande
nybyggnation gor att raddningstjansten behover vara aktiv i processer kopplat till
detta for att pa lang sikt sakerstalla ett bra brandskydd och att férutsattningarna
for raddningsinsats ar goda.

7.1. Tillsyn

Varends raddningstjanstférbund ansvarar for kommunernas tillsyn av den
enskildes skyldigheter i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Tillsynen ar ett
viktigt verktyg for att dstadkomma ett skéligt brandskydd och for att sakerstalla
att de verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en tillracklig formaga
att gora effektiva inledande atgarder nar det intraffar en olycka eller ett tilloud vid
anlaggningen. Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att
byggnader och anldggningar lever upp till kraven i regelverken, bade avseende
byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt brandskydd.
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Verktyget tillsyn ska framforallt anvandas for att sakerstalla ett skaligt brandskydd
pa sadana byggnader och anldggningar dar en eventuell brand kan fa stora
konsekvenser avseende manniskors liv, halsa, egendom och milj6. Utover de
byggnader och anldaggningar som aterfinns i MSB:s foreskrifter och allmédnna rad
om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (MSBFS 2021:8), ska tillsyn goras dar riskerna for brand ar
stora. Varends raddningstjanst upprattar arligen en tillsynsplan som beskriver
tillsynsverksamheten. Dar framgar urvalskriterier, frister, arbetssatt och tidplan for
aret.

Behorig att utfora tillsyn samt fatta myndighetsbeslut enligt LSO (och LBE) ar
raddningschef eller dennes delegerade utsedda medarbetare med nddvandig
kompetens. Noédvandig kompetens beddms for enklare tillsynsobjekt vara tillsyn
A eller motsvarande utbildning. For komplexa objekt kravs brandingenjérsexamen
med RUB (Pdbyggnadsutbildning i rdddningstjdnst for brandingenjérer) alternativt
tillsyn A och B eller motsvarande utbildning. Bedomning av ett tillsynsobjekts
komplexitet gors i tillsynsplanen.

7.2. Stod till den enskilde

Intentionen i lagstiftningen ar att den enskilde sjalv utifran sina férutsattningar
ska hantera sina risker. Kommunens skyldighet ar att stddja och underlatta for
den enskilde att sjdlv hantera sina risker. Detta gérs genom att informera och
utbilda i saval forebyggande som skadeavhjdlpande atgarder samt att
medvetandegdra om riskerna. Viktiga malgrupper for det arbetet ar
lagenhetsinnehavare/villadgare, fastighetsagare, barn- och skolungdomar samt
kommunens anstallda.

Information och radgivning ges bland annat genom:

e Annonsering

e Oppet hus

e Information pa hemsida

e Riktade informationsutskick

e Utbildningar

e | samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesok,
utryckningsverksamhet mm

e Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper

e Skolinformation

¢ Information vid SFI (Svenska For Invandrare)

e Deltagande i olika evenemang, massor mm

e Sociala medier
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Rad och information ska férmedlas pa ett informativt satt och i forsta hand riktas
dit den beddms gora storst nytta for att na ett battre brandskydd.

Utover ovanstaende genomfors dven hembesok i syfte att upplysa om risker i
hemmet, fanga upp eventuella brister samt verka for individanpassat brandskydd
for sarskilt utsatta grupper.

Utbildningsinsatser genomférs arligen i skolklasser (forskoleklass, ak 5 och 7) och
for allmanheten kring risker och olyckor.

Radgivning och information till boende och fastighetsagare bor vara en
prioriterad uppgift for att minska antalet bostadsbrander, antalet omkomna och
skadade.

Raddningstjansten genomfor extern utbildning riktad framst till
medlemskommunerna, men aven till privata féretag och enskilda i Vaxjoé och
Alvesta kommuner. Syftet med utbildningarna ar att 6ka kunskapen om
brandskydd och darigenom underlatta for kommunala férvaltningar och privata
foretag att bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

7.3. Rengoring och brandskyddskontroll

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll ar viktiga delar i arbetet med att
forebygga och forhindra brander i anslutning till férbranningsanordningar och
imkanaler. Vid rengdring gors férbranningsanordningen och rékkanalen fri fran
brandfarliga belaggningar och vid brandskyddskontroll kontrolleras att
anlaggningen &r hel och skots pa ett tillfredsstallande satt.

Varends raddningstjanst ansvarar for rengéring (sotning) och
brandskyddskontroll av fasta forbranningsanordningar i Vaxjo och Alvesta
kommun. Pa uppdrag av direktionen utfors rengéring och brandskyddskontroll i
Vaxjo och Alvesta kommun av entreprendr som direktion tecknat avtal med.
Entreprendren ansvarar for att uppdatera och underhalla férbundets forteckning
6ver objekt fér rengdring och brandskyddskontroll. Tillsynsforrattare,
skorstensfejarmastare och brandskyddskontrollanter har direktionens delegation
att fatta beslut i tillsyns- och tillstdndsarenden i enlighet med beslutad
delegationsordning.

Raddningstjansten sakerstaller att den avtalade entreprendren har féormaga att
genomfdra uppdraget om rengdring och brandskyddskontroll bland annat
genom att regelbundet f6lja upp att rengdring och brandskyddskontroll
genomfdrs i enlighet med gallande frister.
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Frister for brandskyddskontroll och kompetens att utféra denna har beslutats och
meddelats av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Frister for
rengoring beslutas av direktionen och anges i dokumentet Frister gdllande
reng6ring (sotning) for Vaxjo och Alvesta kommun.

Varends raddningstjanst far efter ansékan medge att en fastighetsagare utfor
eller later ndgon annan utfora rengoring (sotning) pa den egna fastigheten om
sotningen kan ske pa ett ur brandsynpunkt betryggande satt. For att fa dispens
for rengoring av egen anordning i den egna fastigheten kravs godkand
brandskyddskontroll och intyg om erforderlig kompetens, kunskap och
utrustning. Vidare forvantas den enskilde att dokumentera genomférd rengéring
(sotning) och folja angivna frister. Om det vid brandskyddskontroll eller tillsyn
framkommer att sotningen inte skett pa ett sddant satt att anlaggningen ar saker
ur brandskyddssynpunkt kan medgivandet om egensotning aterkallas.

7.4. Ovriga férebyggande atgarder

Raddningstjansten arbetar for att Vaxjo och Alvesta kommun ska vara sakra och
trygga kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal forvaltningar,
organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt.
Raddningstjansten ska arbeta pa ett likvardigt satt mot de tva kommunerna, med
vissa variationer utifran den lokala riskbilden.

Raddningstjansten ar remissinstans till flera olika forvaltningar, organisationer och
myndigheter. Vanligt férekommande remissforfragningar avser:

e Plan- och bygglagen (2010:900)

e Alkohollagen (2010:1622)

e Ordningslagen (1993:1617)

e Lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse

e Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor

Raddningstjansten samverkar regelbundet med flera olika férvaltningar,
organisationer och myndigheter:

e Kommunernas sakerhets- och beredskapsansvariga gallande trygghet, kris
och hojd beredskap

e Polismyndigheten géllande férebyggande fragor samt
sakkunnigutlatanden efter intraffade brander

e Trafikverket avseende remisser trafikplaner

e Lansstyrelsen gallande bland annat riskhansyn, kris och hojd beredskap

e Andra raddningstjanster, framst i Raddsam Kronoberg, gallande
forebyggande fragor
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Raddningstjansten tillhandahaller méjligheten for fastighetsagare och
verksamheter att teckna avtal med raddningstjansten om att vidarekoppla
automatiska brandlarm med syfte att 6ka sannolikheten for en tidig upptackt och
insats av raddningstjansten for att minska omfattningen pa skador vid brand.

Raddningstjansten ar tillsyns- och tillstdndsmyndighet enligt Lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor. Vid tillstdandsansokan genomfors en
granskning i syfte att sakerstalla att de krav som stélls i lagen och dess foreskrifter
uppfylls. Detta kontrolleras aven vid tillsyn. Tillsyn enligt LBE kan genomfdras mot
den som hanterar brandfarlig eller explosiv vara.

Av Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 78§ framgar att en
lansstyrelse eller en kommun far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis
mot eldning utomhus samt om liknande forebyggande atgarder mot brand.
Lansstyrelsen eller respektive kommun beslutar om eldningsforbud nar risken for
gras- eller skogsbrand ar stor.
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8. Raddningstjanst - formaga och verksamhet

Enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva
raddningstjanstens formaga och verksamhet i kommunen. Enligt 12 och 13 §§
MSBFS 2021:1 ska beskrivningen delas in i en 6vergripande niva och en mer
detaljerad niva per olyckstyp.

8.1 Overgripande

Férmagan ar en sammanvagning av de resurser, materiella och personella som
raddningstjansten har, i kombination med den kompetens som finns samt
resurser och kompetens som man avser att ha via samverkan.

8.1.1 Varends raddningstjanstformaga och verksamhet
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Figur 23: Virends rdddningstjdnst geografi.

| Vaxjo tatort finns en heltidsstyrka (1+6) samt en styrka med raddningspersonal i
beredskap (1+4). Fran Vaxjo utgar aven insatsledare (IL).

| orterna Alvesta, Vislanda, Moheda, Lammbhult, Rottne, Braas och Ingelstad finns
styrkor med raddningspersonal i beredskap, se tabell 5. Pa alla dessa orter aker
en styrkeledare eller arbetsledare, som Forsta Insats Person (FIP) i egen bil. Den
som har jouren som FIP kan aka direkt fran sin position till handelsen och pabdrja
skadeavhjadlpande atgarder innan huvudstyrkan ar framme pa plats.
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| Grimslov finns ett raddningsvarn utan krav pa beredskap. | Vastra Torsas finns
ett frivilligt raddningsvarn. Har finns dven en gemensam FIP, med beredskap.

Forbundets ledningsresurser

| forbundet finns det en regional insatsledare, RIL, med responstid pa RAKEL pa
90 sekunder. Denna verkar éver hela forbundets yta och kan utga fran geografisk
plats som innebar att den nar intraffad handelse inom 60 minuter.

| forbundet finns det en Insatsledare, IL, som generellt utgar fran stationen i
Vaxjo, men kan geografiskt befinna sig var som inom férbundet. Anspanningstid
for IL ar 90 sekunder.

Forbundets stationer och dess antal

Station Numerar Anspidnningstid* | Fordonsférmaga
Vaxjo 1+6 90 sek Slackbil, tankbil,
hojdfordon,

ledningsfordon,
specialresurser

Vaxjo deltid | 1+4 9 min Slackbil

Alvesta 1+5 5 min Slackbil, tankbil,
hojdfordon, FIP

Vislanda 1+4 5 min Slackbil, FIP
Moheda 1+2 7 min Slackbil, FIP
Lammhult 1+4 5 min Slackbil, FIP
Rottne 1+4 5 min Slackbil, FIP
Braas 1+4 5 min Slackbil, FIP
Ingelstad 1+2 5 min Slackbil, FIP
Grimslov 1+Raddningsvarn 5min / -** FIP, Slackbil
Vastra Torsas | Frivilligt raddningsvarn | -** Slackbil

Tabell 5: Stationer i Viirends rdddningstjdnst och dess numerdr. *Anspdnningstid dr tiden fran larm till
resursen ska vara pa viag mot intrdffad hdndelse. ** Inget krav pa beredskap och ddrmed ingen
anspdnningstid, forutom FIP som har 5 min.
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Foljande kompetenskrav galler fér brandman och befal:

e Raddningsvarnspersonal ska genomgatt intern raddningsvarnsutbildning.

e Brandman hos Varends Raddningstjanst ska minst ha genomgatt MSB:s
utbildning GRIB (med kompletterande rokdykarutbildning for de stationer
som har denna kompetens) eller motsvarande utbildning.

e Arbetsledare ska ha genomgatt arbetsledarutbildning.

e Styrkeledare ska ha genomfért MSB:s utbildning Raddningsledare A eller
motsvarande utbildning.

¢ Insatsledare ska ha genomfort MSB:s utbildning Raddningsledare B
alternativt Brandingenjorsutbildning med MSB:s pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst (RUB) eller motsvarande utbildning.

e Regional Insatsledare ska ha genomfort MSB:s utbildning
Raddningsledare B alternativt Brandingenjorsutbildning med MSB:s
pabyggnadsutbildning i raddningstjanst (RUB) eller motsvarande
utbildning.

8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner och
organisationer

| Helgasjon finns sjoraddningssallskapet stationerade vilka larmas direkt vid larm
om drunkning. Forbundet och Sjéraddningssallskapet har en val utvecklad
samverkan och samovar arligen for att utveckla férmagan att verka tillsammans
for medborgarnas basta.

8.1.2.2 Gransl6s raddningstjanst och stod med resurser

Inom Kronoberg tillampas granslés raddningstjanst samt stéd med
raddningsresurser vilket innebar att alltid narmaste raddningsresurs larmas vid en
olycka samt att ge stdd till varandra med raddningsresurser vid storre och
komplicerade handelser

Inom Kronoberg anvdands DRH (Dynamisk resurshantering) som ar en tjanst som
tillhandahalls av SOS-alarm och méjliggor att narmaste raddningsenhet med ratt
formaga alltid larmas till en olycka. Det mojliggor alltid att den snabbaste
skadeavhjdlpande insatsen kan pabdrjas och man gar ifran fokuset pa kommun-
eller lansgréanser. Kronoberg tillampar en gemensam DRH-plattform for
raddningsenheter.

Inom Kronoberg finns det gemensamma specialfunktioner och specialresurser
som bland annat kembefal, kemdykning, kemsanering och tungraddning. Dessa
funktioner beskrivs mer ingdende under avsnittet som hanterar de olika
olyckstyperna.
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8.1.2.3 Raddningssystem Smaland-Blekinge (RSB)

RSB ar en samverkan om ett gemensamt raddningssystem for évergripande
ledning for raddningstjansterna i Jonkdpings, Kronobergs, Blekinge lan samt
raddningstjansterna i kommunerna Ydre, Hultsfred, Vimmerby och Vastervik.

En rad stora handelser de senaste aren har visat att svensk raddningstjanst
behover organisera sig i storre enheter for att 6ka sin férmaga att leda och
genomfdra stora och komplexa raddningsinsatser.

Raddningstjansterna i Jonkopings lan, Kronobergs lan, Blekinge lan och i
kommunerna Ydre, Hultsfred, Vimmerby och Vastervik bildar darfor en
gemensam samverkan, Raddningssystem Smaland-Blekinge. Syftet med det
fordjupade samarbetet mellan organisationerna ar att astadkomma mer effektiv
anvandning av resurser och darmed storre formaga och uthallighet att
genomfdra raddningsinsatser. Samarbetet kommer att omfatta 30 kommuner
med cirka 800 000 invanare och tacker ett 28 657 kvadratkilometer stort omrade.

Varje raddningstjanst kommer fortfarande att finnas kvar som egen organisation,
men samarbetet kommer att bli utékat och en integrerad del av varje
raddningstjanst.

| korthet innebar det ett nara samarbete nar det galler raddningsledning och
anvandning av resurser som brandman, fordon och materiel men aven
uppbyggnad av en ny évergripande ledning. Detta ger de ingadende
raddningstjansterna battre forutsattningar att snabbt fa mycket resurser till en
olycksplats, leda stora insatser samt hantera samtidiga, komplexa och langvariga
handelser.

Ledning pa skadeplats och i systemet som helhet kommer att bedrivas ute pa
plats med befdl fran omradena och fran en gemensam ledningscentral i
Jonkoping som ar samlokaliserad med SOS Alarm. Ledningscentralen ar
bemannad dygnet runt, veckans alla dagar. Har kommer det att finnas ett
larmbefal, ett vakthavande befdl och en vakthavande raddningschef som
tillsammans utdvar den dvergripande ledningen. Dessa samspelar med
gemensamma regionala ledningsresurser samt insatsledare och styrkeledare i alla
de ingdende raddningstjansterna.

8.1.2.4 RS6S
Raddningstjansterna i Ostergétland, Kalmar, Kronoberg, Blekinge och Jénképings
lan har ett samarbete som benamns Raddningsregion Syddstra Sverige, RS6S.

Inom RSG&S finns en beredskapsfunktion for inriktning och prioritering, IPF som
skall stodja de ingdende omradena vid omfattande raddningsinsatsermed stod
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och samverkan. Funktionen utgors av en tillikauppgift for nagon av de
vakthavande raddningscheferna i regionen.

Inom RSOS finns det tre larmcentraler som &r uppbyggda pé likvardigt sétt i form
av teknik, material och personal och har férméaga att kunna stdédja varandra vid
kraftig paverkan eller vid driftsstorningar.

Arbete pagar med att ytterligare knyta raddningstjansterna i regionen narmare
varandra med bland annat dynamisk resurshantering, ytterligare samarbete
mellan ledningscentralerna och gemensam ledningsdoktrin.

De fem lanen ingar i ett samarbete runt férstarkningsresurser i sodra Sverige
tillsammans med Skane, Vastra Gotalands lan, Stockholmsregionen samt
Bergslagen.

8.1.3 Alarmering av raddningstjansten

Varends raddningstjanst har avtal med Raddsam-F angaende alarmering av
raddningstjanstens styrkor genom Raddningscentral Smaland Blekinge.
Raddningstjansten Jonkoping har i sin tur avtal med SOS Alarm AB vilket omfattar
alla ingdende organisationer.

Nar 112-samtal eller automatiskt brandlarm inkommer larmar RSSB styrkor med
hjalp av dynamisk resurshantering, DRH. DRH har larmplaner som ar faststallda pa
delegation av raddningschefen. Larmplanerna @r dynamiska och utformade sa att
den eller de narmaste, tillgangliga resurserna som uppfyller kravstalld styrka
larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell handelse. Larmbefalet eller
vakthavandebefdlet i RSSB kan dock anpassa resurserna efter de aktuella
forutsattningarna.

Utalarmering av raddningstjanstens resurser sker pa tva av varandra oberoende
vagar, IP och RAKEL. SOS och Raddningscentralen Jonkdping kan larma styrkor
med dessa system.

Vid avbrott eller storningar i telenaten da det inte gar att ringa 112 ges
allmanheten mojlighet att larma raddningstjansten genom att bege sig till nagon
av brandstationerna.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till
kommunernas allmanna vattenledningsnat. Brandposternas antal och placering
bestams av kommunernas férvaltningar/bolag med ansvar for vattenforsorjning i
samrad med raddningstjansten.
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Tekniska forvaltningen i Alvesta- och Vaxjo kommun ansvarar for respektive
kommuns brandposter beldgna i allman platsmark. Brandposter beldgna i allméan
platsmark ar en del av den allménna va-anlaggningen och va-huvudmannen
ansvarar for drift och underhall. Dar brandposter finns pa tomtmark ansvarar
fastighetsagaren for anldaggning, underhall, tillsyn och snordjning.

Dar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker
brandvattenférsdrjning med tankbilar samt motorsprutor.

8.1.5 Responstid raddningsresurser

Raddmnusllanslens ankomsttider (mlnu‘le’) frén brandsbatloﬂer med ba?fonna
i

‘5k-d
\N " / ¥

Figur 24: Responstid Virends rdddningstjdnst.

8.1.6 Samverkan med andra aktorer

Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med
samverkansavtalen ar att starka raddningstjanstens formaga, minska tiderna till
dess att den enskilde kan fa hjalp och minimera skadorna till féljd av en olycka.
Varends raddningstjanst har samverkansavtal upprattade med féljande
organisation:

e Sjoraddningssallskapet (SSRS)

® Fdrsakringsbranschens restvardesraddning AB

® Region Kronoberg

e SOS Alarm AB

e Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge (RSB)
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e Samverkansavtal nytecknas och uppdateras I6pande da behov finns.
Samverkan sker dven med andra kommunala forvaltningar, myndigheter
och organisationer.

8.1.7 Varning och information till allméanheten

8.1.7.1 Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA)

Vid allvarliga olyckor, inom eller utom kommunens granser, ska allmanheten
kunna varnas genom viktigt meddelande till allmanheten (VMA). Varnings och
informationssystemet kan daven anvandas for att ge beredskapslarm och
flyglarm. Det finns maojlighet for raddningsledaren att anvanda sig av
varningsmeddelande (omedelbar risk) eller informationsmeddelande (mindre
omedelbar risk) dessa aktiveras via SOS Alarm.

Allmanheten kan uppmarksammas pa flera satt vid ett VMA enligt nedan men
det sénds alltid i radio/TV.

e Vid varningsmeddelande kan varningssignalen "Viktigt meddelande”
genom att [judsandare utomhus anvands aven populart kallat "Hesa
Fredrik”. Varningssignalen ljuder med en sju sekunders signal
omvaxlande med 14 sekunders tystnad under minst tva minuter. Nar
faran ar 6ver sands alltid signalen “Faran Over” som &r en lang
ljudsignal i 30 sekunder. Ljuds@ndare finns i tatorterna Alvesta,
Vislanda, Moheda, Ingelstad och Vaxjo. Ljudséandarna aktiveras via SOS
Alarm eller fran brandstationen i Vaxjo.

e Varning genom ett talmeddelande till fast telefoni inom det drabbade
omradet.

e Varning genom ett sms-meddelande till mobiler som ar
adressregistrerade i det drabbade omradet. VMA via sms ar en
kompletterande tjanst. Det ar den aktor som begar VMA som utifran
varje enskild handelse avgdr om tjansten ska nyttjas.

e Varning genom ett sms-meddelande till mobiler som befinner sig i
omradet. Detta sker genom positionering av mobiltelefoner enligt den
lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2017.

Under ett pagaende VMA kan allmanheten fa fortsatt information via
Krisinformation.se eller ringa Informationsnumret 113 13.

Mer information om viktigt meddelande till allmanheten finns pa
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps hemsida.
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Varends Raddningstjanst provar systemet utomhusvarning som finns i
tatorterna Alvesta, Vislanda, Moheda, Ingelstad och Vaxjo genom att utlosa
signalen viktigt meddelande och efter tre minuters paus signalera faran over.

Provet ska genomforas klockan 15.00 den forsta helgfria mandagen i mars,
juni, september och december.

Genom avtal med SOS-alarm genomfors aktiveringen av kvartalsprov for VMA
enligt ett schema.

Systemet utomhusvarning som finns i orterna Alvesta, Moheda, Ingelstad,
Vislanda och Vaxjo kan aven sanda ljudsignalen for Beredskapslarm och
Flyglarm.

8.2 Per olyckstyp

Av kapitel 4 Risker framgar vilka vanligt férekommande olyckor som
raddningstjansten har att hantera. | hanteringen av en olycka ar en viktig
utgangspunkt vilken 6vergripande effekt som ska uppnas genom hanteringen.
For att uppna dessa effekter behover uppgifter genomféras i syfte att ha en
positiv effekt pa handelseférloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa
nyckeluppgifter ar vissa sddana som ar viktiga for att omedelbart begransa det
fortsatta olycksforloppet direkt i samband med att forsta enhet anlander till
olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for att bryta hela skadeforloppet.

| Tabell 6 nedan anges per olyckstyp vilka dvergripande effekter som ska uppnas
samt vilka nyckeluppgifter som &r centrala i hanteringen. Detta avser vad som
behdver uppnas totalt sett for varje olycka for att hanteringen av olyckan ska
kunna beddmas vara klar ur raddningstjanstens perspektiv. For att helt hantera en
olycka och na dessa effekter kan det behévas flera olika styrkor, specialresurser
och ledningsresurser.
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Olyckstyp | Effekter som uppnas Nyckeluppgifter Resurser
Brand i e Radda liv e Skapa aktuell lagesbild e FIP - fordon
Byggnad e Slacka brand e Riskbeddmning e Slackfordon
e Forhindra e Akut omhandertagande |e Hojdfordon
brandspridning e Omedelbar atgard e Tankfordon
e Forhindra ¢ Invandig livraddning e Motorsprutor
egendomsskador genom rokdykning e Depad
e Forhindra skador e Invandig slackning e UAV - dronare
pa miljon genom rokdykning
e Utvandig slackning
e Forhindra spridning till
annan brandcell
e Forhindra spridning till
annan byggnad
e Utrymning via stege
e Utrymning via
hojdfordon
e Restvardes-raddning
¢ Ledning och samordning
Brand ute, | e Radda liv e Skapa aktuell lagesbild e FIP - fordon
ovrigt e Slacka brand e Riskbeddmning e Slackfordon
e Forhindra e Brandslackning e Tankfordon
brandspridning e Brandvattenforsorjning e Motorsprutor
e Forhindra e Samverkan med andra e Terrangfordon
egendomsskador aktorer e UAV - dronare
e Forhindra skador e Ledning och samordning | e Depa
pa miljon
Trafikolyck | ¢ Radda liv e Skapa aktuell lagesbild e FIP - fordon
a e Forhindra e Riskbeddmning e Slackfordon
foljdolyckor e Sakra olycksplatsen e Buffertfordon
e Forhindra skador e Akut omhéndertagande e Resurs stor
pa miljon e Losstagning skadeplats
e Minska samhalls- e Forhindra utslapp e Kemresurs
paverkan utan att | ¢ Samverkan med andra
gora avkall pa aktorer
sakerheten ¢ Ledning och samordning
Olycka e Radda liv e Skapa aktuell lagesbild e FIP - fordon

e Riskbeddmning

e Slackfordon
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med Stoppa skade- e Avsparra och varna e Kemresurs
Farliga utbredningen e Utrymma eller inrymma e Tankfordon
amnen Forhindra skador personer e UAV - dronare
pa miljon e Omedelbar livraddning
e Indikering
e Forhindra utslapp
e Sanera
e Kemdykning
e Samverkan med andra
aktorer
e Ledning och samordning
Naturolyck Radda liv e Skapa aktuell lagesbild e FIP - fordon
a Forhindra skada pa | ¢ Riskbeddmning e Terrangfordon
egendom e Sakra framkomlighet pa | e Reservkraft
Forhindra skada pa vagar e Motorsprutor
miljon e Terrangtransport e Resurs stor
Stodja andra e Pumpa vatten skadeplats
aktorer ¢ Invallning e UAV - drbnare
Minska paverkan e Losstagning
pa samhallet e Samverkan med andra
aktorer
¢ Ledning och samordning
Nodstalld Radda liv e Skapa aktuell lagesbild e FIP - fordon
person Minska e Riskbeddmning e Slackfordon
samhallspaverkan | ¢ Akut omhandertagande e Hoppkudde
utan att gora e Losstagning e Resurs stor
avkall pa e Samverkan med andra skadeplats
sakerheten aktorer
e Ledning och samordning
Drunkning Radda liv e Skapa aktuell lagesbild e FIP - fordon
e Riskbedémning e Batar
e Ytvattenlivraddning e Hansabrada

Akut omhandertagande
Transport av drabbad
med bat

Samverkan med andra
aktorer

Ledning och samordning

UAS - dronare

Tabell 6: Overgripande effekter och nyckeluppgifter.
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| Tabell 7 nedan anges vad en enskild station i normalfallet klarar av att
genomfora per olyckstyp pa egen hand innan eventuell forstarkning anlander. For
vissa av olyckstyperna anges aven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for
att kunna hantera olyckan och uppna de dnskade effekterna.

Formagor med tillhdrande nivaer | tabellen nedan tas hdnsyn till om det finns
personella forutsattningar dvs tillrackligt antal personer for att fa/kunna
genomfdra en viss uppgift samt om ratt kompetens och formell behérighet finns.
Aven resurser i form av rdddningsmateriel och fordon har tagits hansyn till i
sammanstallningen. Nar raddningsvarnen, nedan, redovisas som sjalvstandiga
eller forstarkande resurser forutsatts en ledningsfunktion (raddningsledare).
Raddningsvarnen ar inte dlagda att ha ndgon beredskap och darfor kan man inte
garantera hur manga personer som kommer vid larm. (FIP — beredskap finns
5360).

S = Uppgift som styrkan sjalvstandigt ska kunna klara av eftersom de ar ratt antal
personer, har fatt ratt utbildning och har tillgang till ratt utrustning/fordon.

F = Uppgift som styrkan ska kunna medverka i men som de ej pa egen hand kan
genomfora pga. for fa personer eller avsaknad av utrustning/fordon.

0 = Uppratthaller ej formagan. Ska istéllet betraktas som en resurs da den ar
tillganglig.
RIB*= RIB station utan formaga rokdykning

Olyckstyp | Omfattning/Niva Helti RIB | RIB* | Varn | Anmiérkning
S ol bl sl b
1200 >400 5300/5400/5500
1300 | 5500 har formaga FIP
1600
5000

5200
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Brand i Ldg omfattning S S *Vid handelse med
B g héq riskmilis och
yggna Basniva - utvindig insats ?g r|s muc? o¢
; . dar rokdykning
utan roékdykning .
anvands som
Medel omfattning S s metod, kravs att
inst 2 stati
Rokdykning enklare objekt :/Ins statoner
med normal riskmiljé 1000/1100/5000
Hog omfattning deltar.
F* F*
Rokdykning i
komplicerade objekt med
hég riskmiljé
Brand ute, | Ldg omfattning S S Forstarkningsresur
ovrigt s
frdn MSB finns i
Medel omfattning S F ra” nns
Ljungby
HAg omfattning F F
Trafikolyck | Ldg omfattning S S *Resurs stor
a . skadeplats ar en
Basniva .
regional resurs
Medel omfattning S S med placering i
Ljungb
Kunna skapa tilltréde, 4Ungoy
med hydraul- verktyg
H6g omfattning S £+ *Stn1100/5000
. . Har férmaga
Kunna utféra Losstagning, losstadnin
med fastkldmda personer gning
Olycka Lag omfattning S S *S$tn1000 har
med formaga
farliga kemdykning och
amnen Medel omfattning S F ar regional resurs i

lanet.
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Hog omfattning F F F Nationell resurs
finns att tillga via
MSB
Naturolyck | Ldg omfattning S S S *Kraver samverkan
a med andra
organisationer
Medel omfattning S F F
Hog omfattning F* F* F*
Nodstalld | Lag omfattning S S S Stn1000/5000 har
erson mojlighet att
P radda personer via
Medel omfattning S S F hojdfordon
Hog omfattning F F F
Drunkning | Lag omfattning S S S *Stn5300+5400
har egna batar
j forbundet
Medel omfattning S F F © or. Hnaets
materiel)
HAg omfattning F F F

Tabell 7: Formdgebeskrivning per station.

Djupare beskrivning av raddningstjanstens nivaer och férmagor samt lokalisering
av raddningstjanstens resurser beskrivs i Operativa riktlinjer som finns tillganglig

pa raddningstjanstens webbplats www.vrtj.se.

Raddningstjansten har tagit fram ett kartmaterial som visar raddningstjanstens
insatstid samt en vagledning for utrymning med hjalp av raddningstjanstens

stegutrustning. | Boverkets byggregler finns regler som under vissa

forutsattningar mojliggor projektering med raddningstjanstens stegutrustning,

som en av byggnadens utrymningsvagar. En viktig forutsattning ar



http://www.vrtj.se/

Sida

VARENDS 59 (67)
RADDNINGS
TJANST

raddningstjanstens insatstider. Kartan som visar insatstiden finns pa
https://arcg.is/0CC40z0.

8.3. Ledning i raddningstjansten

Enligt 14 och 15 §§ MSBFS 2021:1 ska en beskrivning av férmagan till
overgripande ledning samt formaga att leda raddningsinsatser goras.
Beskrivningen av kommunens formaga till ledning utgar fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps féreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst, MSBFS 2021:4.

Att leda raddningsinsatser spanner sig fran att leda en enskild grupp till att leda
ett stdrre system som skall hantera flera storre handelser samtidigt eller svara
komplicerade handelser. Att kunna leda och hantera stora, komplicerade eller
flera samtidiga raddningsinsatser innebar att man behdver samverka for att
kunna hantera det tillfredsstallande.

8.3.1 Gemensamma ledningssystemet uppbyggnad for Raddningssystem
Smaland-Blekinge (RSB)

Ledningssystemet utgar fran respektive raddningschef som sétter gréanserna for
hur man skall hantera larmtyper, resurser och ledningsnivaer. En gemensam
ledningsdoktrin beskriver hur systemet ar tankt att fungera for de olika typerna av
handelserna vilket ledningssystemet utgar i fran. Gemensamt for systemet ar att
man har en likvardig syn och uppbyggnad inom hela omradet for att skapa och
enkelhet och snabbhet i systemuppbyggnaden allt eftersom en eller flera
handelse vaxer och kraver en storre ledningskapacitet.

Raddningschefer

Utokad formaga

Overgripande ¢
ledningssystem

ledningssamverkan

Utdkad omrade/lans formaga

Systemledning

Enskild Insatsledare/Yttrebefal

raddningstjanst

Grundlaggande
formaga

Styrkeledare/arbetsledare

Brandmén

Figur 25 Schematisk bild av ledningsnivderna i systemet.

Ledningssystemet ar uppbyggt for att snabbt kunna lamna over en eller flera
omfattande raddningsinsatser till staten, i fésta hand sker det av drabbad
lansstyrelse och en dialog sker om behovet av 6vertagandet. Ledningssystemet
skall kontinuerligt ha férmaga att leverera beslutsunderlag och information till
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dabbad kommun, lansstyrelse, Myndigheten for samhallsskydd samt 6vrigt
berérda myndigheter.

8.3.2 Beslutsdomaner

For ledning av operativ raddningstjanst finns tre olika beslutsdoméaner med
skiftande beslutanderatt. De olika ledningsfunktionerna kommer att arbeta inom
olika beslutsdomaner och i olika tidsskalor for att hela tiden skapa ratt
forutsattningar for att kunna genomféra och ha beredskap for raddningsinsatser

Resursfordelning
Samlad operativ formaga
Omvarldsbevakning

Systemledning Atagande Inre ledning

Raddningstjanstens roll i sammanhanget

Drabbat sammanhang (indirekt)

Prioritering
Insatsledning Samlad operativ ledning

Drabbat sammanhang (direkt)

Insatsledning
o w
T
Beslut om taktik Yttre ledning
Uppgiftsledning Resursutnyttjande
Direkt ledning

Beslut om metodik

Figur 26 Schematisk bild av beslutsdomdnerna i ledningssystemet

Uppgiftsledning

e Bedriva direkt ledning av raddningsenheter/resurser

e Leda en organisatorisk del i utférande av tilldelad uppgift

e Samordna utférandet inom den organisatoriska delen
Insatsledning

e Utdva den samlade ledningen av en enskild raddningsinsats
e Besluta om raddningsinsatsens mal och taktiska genomférande
e Besluta om och férdela uppgifter till olika organisatoriska delar/funktioner
i raddningsinsatsen
e Samordna raddningsinsats genomférande.
Systemledning

e Definiera och kunna besluta om raddningstjanstorganisationernas roll och
tillampning av uppdrag inom omradet.

e Kunna besluta om beredskaps av raddningsresurser i forhallande till
riskbild
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e Definiera och kunna besluta om raddningsinsatsers ramar (avsikt, mal,
resurs, tid och geografi) tidigt kunna ta stallning till om raddningsinsats
ska startas eller inte startas.

e Kunna samordna och prioritera mellan raddningsinsatser och beredskap
utifran hjalpbehov och riskbild

e Virdera behov och besluta om saval initiala resurstilldelningar som
forstarkningar

e Kunna organisera och anpassa ledningsarbetet under handelser

e Kunna samverka med andra aktorer, offentliga och privata



Sida

VARENDS 62 (67)
RADDNINGS
TJANST

8.3.2.1 Roller i ledningssystemet
Varends raddningstjanst foljer ELS enligt handbok MSB1794

8.3.2.1.1 Raddningsledare

Enligt 3 kap 16 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) &r
raddningschefen raddningsledare men kan utse ndgon annan behorig att vara
raddningsledare vid en raddningsinsats. Vakthavande Befdl har mojlighet att vara
raddningsledare tills befdl med delegation att agera som raddningsledare ar
utsedd vilket det vanligtvis ar forutbestamt eller vid tillfallen da inget befél finns
pa platsen. Samtliga befal i ledningsorganisationen (se nedan) ska kunna verka
som raddningsledare inom samtliga kommuner eller organisationer som omfattas
av ledningssystems omrade.

Raddningsledaren ar ytterst ansvarig for arbetet pa skadeplatsen och anger mal
med insatsen. Raddningsledaren ansvarar for att malen med insatsen ar tydligt
kommunicerat till personalen pa skadeplatsen. Raddningsledare ska kontinuerligt
folja upp och vid behov justera genomférandet for att nd malet med den enskilda
raddningsinsatsen. Det ska alltid tydligt framga vem som ar raddningsledare vid
en insats. Overtagande av raddningsledarrollen rollen skall tydligt kommuniceras.
Raddningsledaren ansvarar for att varje raddningsinsats avslutas enligt 3 kap 9 §
LSO.

Foljande roller och nivaer finns inom ledningsorganisationen:

—_

L Overgripande
ledning

J\

= Skadeplatsnara

o A Yitre stab A
ledning
n ’
Y ) = T
: e B
\ Samverkans parter

?
N 5L J

Figur 27 Roller och nivder finns inom ledningsorganisationen

—
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8.3.2.1.2 VRC (Vakthavande Raddningschef)

Hogsta beslutsfattare i systemet utgors av en regional raddningschef i beredskap,
VRC. VRC har ansvar for att systemet ar andamalsenligt enligt rutiner. Som stod
for att hantera ledning av systemet och sakerstalla adekvat beredskap 6ver ytan
samt for kontinuerlig omvarldsbevakning finns ett vakthavande befal, VB.

VRC har rollen som raddningsledningschef enligt MSBFS 2021:4.

8.3.2.1.3 VB (Vakthavande befal)

Ett vakthavande befal (VB) pa ledningscentralen svarar i forsta hand for att
sakerstalla adekvat beredskap 6ver ytan och goéra kontinuerliga bedémningar hur
belastat systemet ar och forse VRC med beslutsunderlag for denna skall kunna ta
beslut om atgarder kravs for att systemet skall fungera tillfredsstéllande over hela
ytan. VB kan medlyssna samtal som bedéms kunna leda till omfattande eller
komplicerade raddningsinsatser eller om det kan bli stor pafrestning pa systemet.
VB stodjer ledningsbefalet i prioriteringar av raddningsresurser.

VB har rollen som driftchef enligt MSBFS 2021:4.

8.3.2.1.4 LB (Ledningsbefal)

LB medlyssnar normalt alla samtal som beddms kunna leda till rdaddningsinsats.
LB stédjer SOS Alarms raddningsatgérare, RA, med beslut om att tillféra
respektive aterkalla styrkor i utlarmningsskedet samt med beslutsunderlag till VB
for att denne skall kunna gora pafrestningsbedémningar pa systemet.

8.3.2.1.5 RIL (Regional insatsledare)

Hogsta ledningsniva pa skadeplats utgors av regional insatsledare, RIL.
Funktionen RIL larmas till storre insatser dar det foreligger av ett utokat
ledningsbehov och forvantas kunna agera som raddningsledare, stabschef* eller
insatschef, saval som i stddjande roller i badde system-, insats- och
uppgiftsledning. Regional kan dven betyda annat an lansvis och det kan samtidigt
finnas fler RIL beroende pa hur dimensioneringen av ledningsfunktionen ser ut i
dvriga organisationer.

8.3.2.1.6 IL (Insatsledare)

Andra ledningsniva utgors av insatsledare, IL som finns i jour eller beredskap
beroende pa vilken organisation IL tillhor. Funktionen IL larmas vid behow till
insats dar det normalt sett ar larmat flera raddningsstyrkor och arbetar dar med
ledning av insats tillsammans med 6vriga befal i det ledningsteam som skapas pa
skadeplats. Insatsledaren kan agera i rollen som insatschef, stabschef?,
funktionschef*, raddningsledare eller storsektorchef.

Sida
63 (67)
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8.3.2.1.7 SL/AL (Styrkeledare/Arbetsledare)

Forsta ledningsniva utgors av styrkeledare SL som finns i jour eller beredskap
beroende pa vilken kategori RIB eller heltid som SL tillhor. SL larmas antingen
som forsta insatsperson FIP och/eller som SL tillsammans med sin
raddningsstyrka. SL leder insats antingen sjalv eller tillsammans med 6vriga befal i
det ledningsteam som skapas pa skadeplats. Dar vi inte har mojlighet att
uppratthalla SL-kompetens finns det utbildade arbetsledare, AL. Dessa har inte
raddningsledarmandat och raddningsledare utgar da initialt fran distans.

8.4. Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Vid flera samtidiga eller vid resurskravande raddningsinsatser inom kommunen
kan lanets resurser omfordelas utifran rddande behov. Det gérs inom ramen
Raddningssystem Smaland-Blekinge (RSB) och den systemledningsorganisation
som finns upprattad. Raddningsstyrkor och ledningsfunktioner anpassas bade till
numerar och geografisk placering vid forandrad risk- och hotbild i syfte att:

e bedriva 6vergripande ledningsarbete

e genomféra raddningsinsatser

e skapa beredskap for nya raddningsinsatser
Samarbetet mellan raddningstjansterna starker formagan till effektivt
ledningsarbete vilket medfor foljande fordelar for de olycksdrabbade:

e snabbare hjalp till den olycksdrabbade vid flera samtidigt intraffade
olyckor

e utdkad formaga till snabb resursuppbyggnad

e storre uthallighet vid flera samtidiga eller omfattande raddningsinsatser

e utokad formaga att hantera alternativa handelseutvecklingar.
VRC ansvarar for den 6vergripande prioriteringen mellan en eller flera samtidiga
raddningsinsatser och den radande beredskapen 6ver tid. VB ska kontinuerligt
folja utryckningsverksamheten och folja upp raddningsinsatsernas effekt
gentemot hjalpbehov och andra skyddsvarden. Prioriteringar av resurstilldelning i
det tidiga skedet vid samtidiga raddningsinsatser utfors av LB efter bedomt
behov. VB har mandat att besluta om alarmering och beredskapsproduktion inom
de ramar som faststalls gemensamt eller av de direkta beslut som VRC ger.

8.5. Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av
totalforsvaret. Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Det civila forsvaret handlar om att varna
civilbefolkningen, sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till
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Forsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i
det civila forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och
radda méanniskor och egendom vid hojd beredskap ska raddningstjanst enligt
LSO 8 kap 2§ utover sina normala uppgifter ansvara for:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden
e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukledra och
kemiska vapen
e kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att denna verksamhet
ska kunna fullgoras, samt delta i atgarder for forsta hjalp och transport av
skadade samt for befolkningsskydd.
Lagen klargor att i ovrigt ska samma regler och forhallanden galla som vid
utférande av kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd
beredskap kan personal inom kommunens organisation fér raddningstjanst tas i
ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.

Som ett inledande steg i hanteringen av raddningstjanst under hdjd beredskap
och civilt férsvar som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshdjande
atgarder samt sakerhetsskydd.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och
dess ansvarsomraden. Ett fortsatt planeringsarbete bor paboérjas med stéd av
MSB vagledning Raddningstjanst under hojd beredskap — RUHB, del 1. Stod for
inledande planering och fortsatt utvecklingsarbete (MSB1456).
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9. Uppfdljning, utvardering och larande

Uppfdljning av verksamhetsmal sker i huvudsak kvantitativt och i samband med
tertial-och delarsuppféljning tva ganger under aret samt en redovisning vid
arsbokslut.

En olycka som har féranlett en raddningsinsats ska, enligt 3 kap. 10 § LSO,
undersokas for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksférloppet och hur insatsen har genomforts. MSB:s foreskrifter om
undersokningsrapporter MSBFS 2021:5 anger vad en undersodknings-rapport
minst ska innehalla. Avslutade undersékningsrapporter ska aven skickas in till
MSB. Bestammelsen avser bade sa kallade handelserapporter och sarskilda
olycksutrednings-rapporter.

Alla raddningsinsatser dokumenteras i en handelserapport. Brister,
fragestallningar och erfarenheter som dokumenteras i rapporten fangas
systematiskt upp och vidarebefordras inom organisationen.

Om det finns behov av en djupare undersdkning genomfors en utdkad
olycksundersdkning. Beroende pa behov kan den utdkade undersdkningen vara
mer eller mindre omfattande.

Detta ligger ocksa till grund for planering av utbildning och 6vning for utveckling
av verksamheten.
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Direktionen for Varends Raddningstjanst har beslutat att genomféra samrad av forslag
till handlingsprogram for skydd mot olyckor. Forslaget skickas till aktorerna som
omnamns i Varends Raddningstjanst tjansteskrivelse vilket ar angransande kommuner
samt ovriga kommuner i Kronoberg, alla myndigheter som har direkt anknytning till
raddningsverksamheten i kommunen.

Lista pa vilka som har fatt handlingsprogrammet for samrad.

e Lessebo kommun

e Ljungby kommun

e Markaryds kommun

e Sdvsjo kommun

e Tingsryds kommun

e Uppvidinge kommun

e Vdrnamo kommun

e Almhults kommun

e Region Kronoberg

e  Forsvarsmakten militarregion syd
e Lansstyrelsen i Kronoberg

e Polismyndigheten region syd
e Trafikverket

Kommentarer redovisas nedan:
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